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Presentacion

Durante la guerra civil espafiola (1936-1939) y luego bajo el régimen franquista (1939-
1975), fueron numerosas las victimas de graves abusos que, al momento de ser perpetrados,
el derecho internacional prohibia de modo absoluto. Asi, se encontraban reconocidos como
crimenes contra el derecho internacional: la tortura, las ejecuciones extrajudiciales; los
ataques contra poblacion civil y otros abusos comprendidos como crimenes de guerra; la
persecucion politica, religiosa o racial, y otros actos definidos por su naturaleza y gravedad
como crimenes contra la humanidad.

La dnica version oficial sobre lo ocurrido fue la producida y trasmitida a la sociedad
espafiola por el régimen instaurado en 1939. Concluido el régimen franquista, tales
crimenes no fueron objeto de esclarecimiento imparcial, ni fueron tomados en cuenta los
derechos de las victimas que habian sido privadas de reparacion y recursos eficaces para
hacer cesar los abusos, determinar la verdad y obtener justicia. Con la transicion y
gobiernos posteriores, los derechos de numerosas victimas y sus familias a la verdad y a la
justicia permanecieron negados en forma absoluta, mientras que el derecho a la reparacion
quedd restringido a unas minimas medidas compensatorias econdmicas no derivadas
propiamente de la condicion reconocida de victima de abusos condenados por el derecho
internacional. Incluso las limitadas y tardias compensaciones dispuestas acabaron
resultando inaccesibles para diversas victimas en razon de los requisitos y las dificultades
encontradas para acreditarlos.

Responder por actos u omisiones que contravienen normas reconocidas por el derecho
internacional, es parte consustancial a un régimen de Derecho. Al momento de ocurrir los
hechos de los que se ocupa este informe, ya era reconocida la responsabilidad internacional
de un Estado por contravenir su obligacién de garantizar el derecho de las victimas a
reparacion y a interponer recursos.*

Cuando se niega de modo absoluto verdad y justicia como ha ocurrido en Espaiia respecto
de numerosas personas que sufrieron abusos durante la Guerra Civil y el régimen
franquista, se afecta de modo sustancial su derecho a obtener reparacion; cuando se ofrecen
compensaciones desvinculadas del hecho ilicito, sin que se haga reconocimiento publico del
caracter repudiable del acto que las victimizo y sin esclarecer las circunstancias que
rodearon el crimen ni la responsabilidad de sus autores, ademas de vulnerar por segunda vez
los derechos de victimas concretas, se pierde la funcion preventiva contenida en las

1 Véase, por ejemplo, el laudo arbitral del 1 de mayo de 1925, emitido por Max Huber en el asunto de las

reclamaciones britanicas por dafios causados a los subditos britanicos en la zona espafiola de Marruecos.
Recueil de sentences arbitrales, Nations Unies, Vol. Il, pags. 645 y 646 (Original en francés, traduccion
libre). Citado en AMNISTIA INTERNACIONAL CHILE: Informe en derecho sobre la incompatibilidad
del decreto ley n° 2191 de 1978 de Chile con el derecho internacional Al INDEX: AMR 22/002/2001, 1
de enero 2001; Colombia: Memorial en derecho Amicus Curiae sobre la Ley N° 684 de 2001 de
Seguridad Nacional presentado por Amnistia Internacional, la Comision Internacional de Juristas y
Human Rights Watch ante la Corte Constitucional de Colombia, Al INDEX: AMR 23/130/2001 de 1
Octubre 2001.




garantias de no repeticion contemplada por el derecho internacional como forma de
reparacion.?

Sin investigacion judicial ni recursos disponibles para conocer la verdad de las
circunstancias que rodearon los abusos cometidos, también se impide la reparacion del
estigma padecido por las victimas y sus familias al interior de la sociedad. En Espafia han
sido numerosas las victimas de persecucion politica, religiosa, racial, de ejecucion
extrajudicial, desaparicion, tortura, encarcelamientos arbitrarios, condenados a penas
crueles en procesos injustos, a quienes se les ha privado del derecho a la verdad, forma de
reparacion moral y medio idéneo para recuperar su dignidad.

La naturaleza de ciertos crimenes exige medidas reparatorias especialmente valoradas por
las victimas. Asi, en los casos de desaparicion forzada y ejecuciones extrajudiciales
seguidas de enterramientos clandestinos u ocultamiento de los cadaveres, con la
consiguiente imposibilidad de las familias de dar sepultura digna a sus restos; el
ofrecimiento de declaraciones simbdlicas 0 compensaciones econdmicas, sin derecho a la
verdad, incumple de modo manifiesto el deber de reparar. Para tales victimas y sus familias
adquiere centralidad el derecho a la restitucién, componente del derecho a la reparacion, lo
que exige que se haga efectivo el derecho a saber.

Las politicas de olvido sobre crimenes del pasado, ademas de afectar los derechos de
quienes padecieron tales abusos, también tienen consecuencias sobre la sociedad en general.
Con el objeto de prevenir futuras violaciones, un Estado tiene la obligacion de demostrar su
compromiso con los derechos humanos y adoptar todas las medidas necesarias a fin de
evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro. Las politicas de perdén y olvido de
crimenes tan graves como la tortura, no son el camino para desalentar la comision de
nuevos abusos, sino la via mas rapida de que éstos se repitan.

Aunque en Espafia existen voces que reclaman pasar la pagina respecto de los crimenes del
pasado®, Amnistia Internacional encuentra motivos actuales basados en los derechos de las
victimas para dirigirse al Estado y a la sociedad espafola. Para Amnistia Internacional, los
derechos de las victimas de graves abusos, entre ellos los crimenes mas atroces que ofenden
a la humanidad, constituyen un motivo principal de la accién de la organizacion. De modo
consistente Amnistia Internacional se ha pronunciado en las diversas regiones en el mundo
para poner fin a la doble injusticia. Espafia no es una excepcién. Los derechos de las
victimas, sus necesidades y el respeto inherente a su dignidad deben contar para el Estado
espafiol y nada puede justificar que se les de la espalda.

Al hacerlo, la organizacion toma en consideracion que durante la guerra civil fueron
cometidos abusos graves atribuidos a autores pertenecientes a ambos bandos, y reclama de
todas las autoridades y de los diversos sectores de la sociedad, el maximo respeto por todas
las victimas que padecieron actos inhumanos en dicho periodo de la historia,
independientemente de afinidades ideologicas, politicas, religiosas o de otra indole.
Advertido ello, cualquier examen imparcial no puede ignorar el trato desigual e inequitativo

2 Asi, el Comité de Derecho Humanos se ha referido a las medidas de no repeticion como una obligacion
en casos de tortura [Alberto Grille Motta contra Uruguay, 29 de julio de 1980, parr. 18; Rafael Armando
Rojas Garcia contra Colombia, 3 de abril 2001, parr. 12.]

% Resulta pertinente lo anotado en el Informe final sobre “La cuestién de la impunidad de los autores de
violaciones de los derechos humanos (civiles y politicos)”, elaborado y revisado por M. Louis Joinet en
aplicacion de la decisién 1996/119 de la Subcomision de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccion de
las Minorias de Naciones Unidas, en el que se expresa que, “[p]ara poder pasar la pagina, hay que haberla
leido antes”, Doc ONU, “La cuestién de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos
humanos (civiles y politicos)”, Distr.General E/CN.4/Sub.2/1997/20,de 26 de junio de 1997.



que un Estado a través de su legislacion, politicas y actuaciones puede haber establecido
entre ellas, vulnerando el principio de igualdad en dignidad y derechos de todas las
personas. En Espafia, para aquellas victimas y sus familias que fueron privadas de derechos,
los afios transcurridos no tienen otro significado que el de una prolongada injusticia.

El 20 de noviembre de 2002 fue aprobada una Proposicion no de Ley que por primera vez
abordo el reconocimiento de las victimas de la guerra civil y del régimen franquista en sede
parlamentaria del Estado espafiol. Desde entonces, Amnistia Internacional ha seguido con
atencion la respuesta por parte de las autoridades y poderes publicos al respecto, a la vez
que ha estado en contacto con las asociaciones de familiares de victimas de crimenes
atroces como la desaparicion forzada y las ejecuciones extrajudiciales, y con otras
organizaciones que emprendieron iniciativas para la recuperacion de la memoria histérica.

En los ultimos tres afos, la organizacién integré dentro de sus preocupaciones la deuda
pendiente con las victimas de la guerra civil espafiola y del franquismo. En esta linea ha
dirigido peticiones tanto al anterior gobierno como al actual. En las entrevistas sostenidas
por lIrene Khan, Secretaria General de Amnistia Internacional, con el Presidente de
Gobierno en junio de 2004 y con la Vice Presidenta del Gobierno en marzo de 2005, la
organizacion ha insistido en que se brinde una respuesta conforme a las normas
internacionales en esta materia.

En momentos en que la actual administracion espafiola prepara una respuesta con medidas
hacia las victimas de la guerra civil y del régimen franquista, Amnistia Internacional ha
considerado relevante ofrecer este informe a través del cual nuestra organizacion aborda las
obligaciones del Estado espafiol respecto de aquellas victimas cuyos derechos no han
obtenido respuesta hasta hoy dia conforme al marco internacional aplicable®, e incluye

*El derecho de las victimas a obtener reparacion e interponer recursos, expresada en contrapartida como
la doble obligacién por parte de un Estado de ofrecer recursos eficaces para hacer cesar la violacion de un
derecho humano, e identificar y facilitar los medios que permitan reparar los dafios materiales y morales
causados por dicha violacion, se reconoce como norma de derecho internacional consuetudinario,
aplicable inequivocamente a las victimas de la guerra civil y del régimen franquista que padecieron
crimenes reconocidos por el derecho internacional. Debe tenerse presente que la responsabilidad estatal
no s6lo se encuentra comprometida cuando a través de la conducta de sus agentes se lesiona un derecho,
sino también cuando el Estado omite ejercer las acciones pertinentes para investigar los hechos, procesar
y sancionar a los responsables y a reparar, o cuando entrafia la accion de la Justicia. Asi, la trasgresion o
inobservancia por el Estado de este deber de garantia compromete su responsabilidad internacional. Este
principio fue establecido tempranamente en el Derecho Internacional, y uno de los primeros precedentes
jurisprudenciales lo constituye el citado laudo arbitral de 1925, emitido por Max Huber en el asunto de las
reclamaciones britanicas por dafios causados a los subditos britanicos en la zona espafiola de Marruecos.
La norma de derecho internacional consuetudinario sobre el derecho de las victimas a reparacién y a
interponer recursos, ademas fue objeto de desarrollo convencional y puede hallarse en numerosos
instrumentos internacionales. Asi, el derecho a un recurso efectivo contra actos que violan derechos
fundamentales se encuentra en el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra igualmente el derecho de toda persona a un
recurso efectivo contra violaciones de sus derechos fundamentales e incluye el derecho a un recurso
judicial [Articulo 2(3)(a)]. Otros instrumentos especializados, como la Convencién de Naciones Unidas
contra la Tortura y otros Tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, o la Declaracién de
Naciones Unidas sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas contienen
y desarrollan las obligaciones que ya habian sido afirmadas por el derecho internacional consuetudinario.
A nivel regional dicha norma se puede encontrar en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (articulos 5,5, 13, 41). Con los ““Principios y directrices
béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”
aprobados recientemente en la Comisién de Derechos Humanos, se ha sistematizado el conjunto de reglas



recomendaciones para avanzar. La distancia y brechas abiertas en el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales sobre la materia, constituyen los puntos criticos tratados por
este informe.

La relevancia queda subrayada con la reciente aprobaciéon en la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas de los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.’ Dicho
cuerpo, tras 15 afios de trabajo y de un amplio proceso consultivo, ha reunido y aclarado las
obligaciones ya existentes establecidas por el derecho internacional. Espafia tiene la
oportunidad de asumir tal instrumento como guia para dar una respuesta a las victimas de la
guerra civil y del régimen franquista a quienes el Estado espafiol, a través de sus sucesivos
gobiernos, privd del derecho a reparacion y a interponer recursos. Es en torno a tales
indicaciones sobre las que reposa el nucleo duro de esa deuda pendiente que no admite méas
postergaciones.

Nuestro agradecimiento a las asociaciones de familiares y organizaciones que nos hicieron
un lugar como parte observadora en sus esfuerzos relativos a la localizacion de fosas y
exhumacion de restos. Amnistia Internacional quiere expresar profunda gratitud a todas las
personas, victimas y testigos que nos abrieron sus testimonios sobre lo ocurrido. La
organizacion también quiere dejar constancia de la disposicion encontrada en la gente por
elaborar como duelo colectivo los crimenes del pasado, y ha valorado como ejemplar el
respeto mostrado a la hora de honrar a quienes sufrieron graves abusos.

originadas en el derecho internacional consuetudinario y que ademas han motivado desarrollo
convencional.

> Resolucién 2005/35 de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas del 19 de abril de 2005.
Ver texto completo en anexo.



1. Vision general

Durante la guerra civil espafiola, iniciada en julio de 1936 con el golpe militar contra la 1l
Republica®, fueron perpetrados crimenes atroces que el derecho internacional ya entonces
reconocia como actos proscritos por el ius in bello’ o derecho internacional humanitario.
Por su caracter y gravedad este tipo de crimenes fueron sefialados desde fines del siglo XIX
como actos contrarios a las “leyes de humanidad”, y definidos como crimenes contra la
humanidad, reconocidos y perseguibles como crimenes contra el derecho internacional ®
Terminada la guerra en abril de 1939 y tomado el poder por los militares alzados, se
instaurd un régimen conducido por el General Francisco Franco durante el cual numerosas
personas fueron objeto de persecucion y represalias por motivaciones politicas y religiosas,
por sus filiaciones sindicales, o por la condicién de haber sido autoridades o funcionarios,
tanto civiles como militares, al servicio de la Il RepUblica, represion que se extenderia sobre
sus familias y personas allegadas.

El régimen que se prolongd hasta la muerte del General Franco ocurrida en noviembre de
1975, mostro a lo largo de sus casi cuarenta afios, un notorio desprecio por los derechos y
libertades fundamentales. La “normalizacion” de la restriccion y suspension de derechos y
libertades bajo formas juridicas a la medida del régimen®y un uso intensivo del poder
coactivo del Estado, caracterizaron el periodo. En este contexto también se inscriben las
cargas y prohibiciones impuestas hacia determinadas poblaciones y hacia las minorias
religiosas, la persecucion y graves abusos contra personas de etnia gitana y en contra de
personas en razon de orientacion sexual, real o presunta.

® Instaurada en 1931.

"El jus in bello o derecho humanitario trata sobre las reglas para contener o limitar la violencia de la
guerra durante la conduccion de las hostilidades y para proteger a la poblacién civil y personas fuera de
combate. Iniciado el siglo XX, ya inequivocamente el derecho internacional habia implantado
convencionalmente la afirmacion de las leyes de humanidad como fuente de derecho (Clausula Martens)
y, antes de la guerra civil espafiola, la nocidn de crimenes contra la humanidad habia sido empleada para
hacer rendir cuentas a los responsables. Asi, en la Declaracion de Francia, Gran Bretafia y Rusia del 4 de
mayo de 1915, en relacién a las matanzas de armenios en Turquia por el Imperio Otomano, se considerd
que eran “crimenes contra la humanidad y la civilizacién por los que se haria rendir cuentas a todos los
miembros del gobierno turco y a los representantes del mismo implicados en las matanzas”.

8 El derecho internacional comprende el derecho internacional consuetudinario. Son crimenes contra el
derecho internacional los que ya eran reconocidos como tales por el derecho consuetudinario, entre ellos,
los crimenes contra la humanidad. La nocién de delicta juris gentium o crimenes contra el derecho de
gentes, ha sido la nocién base para fundamentar los crimenes contra la humanidad. Con el proceso de
codificacion, se ha ido precisando la tipificacion de tales crimenes. Actos inhumanos como el exterminio,
las ejecuciones extrajudiciales, la tortura, la desaparicion forzada, el sometimiento a esclavitud, la
persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos, la deportacion o traslado forzado de poblaciones,
el encarcelamiento arbitrario, entre otros, han merecido la calificacion de crimenes contra la humanidad,
cuando son cometidos a) de manera sistemética 0 a gran escala y b) instigados por un Gobierno o por una
organizacion politica o grupo. Ver apartado 2. en este documento.

% El 17 de julio de 1945 se adopta el Fuero de los Espafioles como norma fundamental del Estado, en la
que se incluye lo relativo a los derechos y libertades fundamentales manifiestamente limitados en funcién
de los llamados “principios fundamentales del Estado”. Fue modificado puntualmente por Ley Orgéanica
del Estado en enero de 1967 para introducir una provision en relacion a la libertad religiosa. En 1978, la
Constitucion se convirtié en la norma fundamental del Estado espafiol hasta la fecha.



El conjunto de abusos y crimenes contra el derecho internacional que fueron perpetrados
durante dicho periodo, no fue una dimension abordada por la transicion, como tampoco lo
fueron los derechos de las victimas que fueron privadas de verdad, justicia y reparacion, y a
contar con recursos efectivos.

No era desconocido para nadie que, establecido el régimen franquista, el propio terror
implantado sobre la poblacion sirvio para anular toda pretension de justicia por parte de las
victimas de abusos perpetrados por los alzados en armas y sus aliados durante la Guerra
Civil. En el ambito publico e incluso dentro de las paredes del hogar, se impuso el silencio
sobre tales hechos ante el temor de que simplemente hablar pudiera acarrear nuevos abusos.

Anunciado el fin de la guerra por el bando vencedor el 1 de abril de abril de 1939, prosiguid
una intensa represion contra los vencidos. Ademéas de la persecucion por motivaciones
politicas o religiosas, la represion por parte del Estado se extendié a otros sectores. La
persecucion llevada a cabo contra homosexuales y poblacién gitana, formé parte del
periodo franquista e incluso la legislacion y la represion efectiva de personas sobrevivio a
éste. Las autoridades militares controlaron todo lo relacionado con el mantenimiento y
salvaguarda del orden puablico, prolongando, por un lado, el estado de guerra hasta el 5 de
marzo de 1948, para luego mantener competencias politicas y jurisdiccionales, actuando en
términos sustanciales al margen de cualquier control de caracter civil. A lo largo del
régimen franquista se acumularon numerosas victimas de violaciones de derechos humanos
que por su naturaleza y gravedad equivalian a crimenes de lesa humanidad. Estas victimas
fueron privadas de recursos efectivos para hacer cesar las violaciones de sus derechos
humanos, padeciendo una situacion similar a las victimas de abusos graves a manos de los
alzados en armas durante la Guerra Civil.

Con la transicion democratica y los gobiernos posteriores no se modificé sustancialmente la
situacion de las victimas de abusos durante la Guerra Civil y el régimen franquista respecto
de su derecho a interponer recursos y obtener reparacion. Tales victimas no encontraron
acceso igual y efectivo a la justicia, reparacion adecuada, efectiva y rapida por los dafios
sufridos, y acceso a informacién pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de
reparacion.™®

En Espafia, durante la etapa de transicion, se concedioé un indulto el 29 de noviembre de
1975, al cual siguieron el Real Decreto Ley de 30 de julio de 1976, el Real Decreto del 14
de marzo de 1977 y la Ley 46/1977 de 15 de octubre de 1977, llamada Ley de Amnistia,
aprobada por las Cortes Generales. Bajo tales medidas, a la vez que se concedia el indulto
y la puesta en libertad de presos encarcelados por motivos politicos durante el régimen
franquista, se incluyeron disposiciones de pretendido perddn y olvido respecto de actos,
considerados por el derecho internacional como crimenes contra la humanidad, que hasta
entonces, al amparo de dicho régimen, no habian sido perseguidos, ni sus autores habian
respondido ante la justicia.

La categoria de victimas de graves abusos que constituian crimenes contra el derecho
internacional fue ignorada como categoria en base a la cual establecer reconocimientos

19 Resolucién 2005/35 de la Comision de Derechos Humanos sobre Principios y directrices basicos....,
VII Derecho de la victima a disponer de recursos, 11. Entre los recursos contra las violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y las violaciones graves del derecho internacional
humanitario figuran los siguientes derechos de la victima, conforme a lo previsto por el derecho
internacional: a) Acceso igual y efectivo a la justicia; b) Reparacién adecuada, efectiva y rapida del dafio
sufrido; y c) Acceso a informacién pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de reparacion.



durante la transicion.'* Los poderes publicos y las sucesivas administraciones, en términos
generales, sostuvieron posiciones y actuaciones muy distantes de la obligacién del Estado
esparfiol de proteger y hacer realidad los derechos de tales victimas.

Entre los crimenes destacan por su caracter y gravedad, pero también por su magnitud: la
tortura, la desaparicion forzada, las ejecuciones extrajudiciales, incluidas las numerosas
ejecuciones de personas condenadas tras juicios injustos, desprovistos de las mas
elementales garantias del debido proceso. Fueron numerosas las personas que perdieron la
vida o sufrieron actos inhumanos.

Amnistia Internacional afirma como principio fundamental la igualdad en dignidad y derechos
de todas las personas, y expresa su mas alta consideracion por el sufrimiento de todas las
victimas que padecieron abusos, sin importar su vinculacion real o presunta a bandos o
ideologias. A la vez, la organizacion subraya que los derechos de las victimas no pueden
ignorarse bajo la nocion genérica de responsabilidades atribuidas a ambos bandos. Amnistia
Internacional considera que el esclarecimiento imparcial de estos hechos, sus autores y la
naturaleza de los crimenes es una tarea pendiente. La organizacion en todo caso reclama
que el examen de tales hechos sea realizado bajo la aplicacion més estricta de las normas
internacionales para caracterizar la naturaleza de los crimenes, y empleando medios idoneos
para documentar los abusos, sus circunstancias y las responsabilidades de sus autores.

El esclarecimiento de la suerte que corrieron decenas de miles de personas que fueran
hechas prisioneras, asi como sobre el paradero de sus restos, tuvo un trato diferente,
concluida la guerra e instaurado el nuevo régimen, segun la vinculacion real o presunta
atribuida por el bando vencedor a las victimas. Conocido era que, en las cunetas de las
carreteras a lo largo del territorio espafiol o en las proximidades de cementerios, yacian los
cuerpos de millares de personas represaliadas, sin que sus familias pudieran recuperar sus
restos y darles sepultura. Hasta hoy los restos de decenas de miles de personas han
permanecido desprovistas de identidad en fosas clandestinas o se ha privado a sus familias
de conocer el lugar en que fueron enterrados sus cuerpos. El ostensible trato desigual hacia
las victimas que fueron desaparecidas y ejecutadas extrajudicialmente por parte de los
alzados en armas y sus aliados, y luego por el régimen franquista, no fue tomado en cuenta
como punto elemental de justicia a resolver con la transicion y en los afios posteriores.

Las familias de las personas desaparecidas mantuvieron encendida la esperanza de poner fin
a su busqueda. Tras la transicion, algunos familiares y allegados de las victimas, de forma
individual y adn con el miedo a represalias, emprendieron con sus propios medios, la
busqueda de las fosas para exhumar, identificar y dar entierro a sus familiares. Los
obstaculos encontrados y la inquietud ante el contexto frenarian sus empefios.

Es hacia finales de la década de los noventa que se desarrollarian formas organizadas en
reclamo del reconocimiento de las victimas de la guerra civil y del régimen franquista, y
una demanda creciente por el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion,
aunada a una recuperacion de la memoria histérica con el fin de dignificar a las victimas y
conocer la verdad. Asociaciones de familiares de desaparecidos y ejecutados

1 |os limitados reconocimientos econémicos y formas compensatorias que se dispusieron comprendieron
categorias que no reflejaban la naturaleza de los abusos ni la intensidad de los dafios. Tales medidas
desplazaban sobre las personas afectadas, la aportacion de pruebas. Tampoco, se puede considerar strictu
sensu una medida reparatoria las consecuencias de un indulto o amnistia cuando se tratan de delitos de
opinion o por el ejercicio legitimo de derechos humanos reconocidos internacionalmente. La persecucion
y condena por actos o conductas de esa naturaleza, merecia una declaracion de que tales delitos eran
inexistentes.



extrajudicialmente, organizaciones en demanda de la redignificacion de las victimas
represaliadas por sus ideas politicas y filiaciones sindicales, y colectivos de los llamados
presos sociales que sufrieron persecucion y abusos graves en razén de su orientacion sexual
real o presunta, empezaron a hacer sentir sus voces. Entre las acciones se incluyé el
desarrollo de recursos para revisar y anular las sentencias de quienes fueron ejecutados tras
juicios sumarisimos en jurisdiccion militar, procesos respecto de los que se aleg6 ausencia
de garantias al debido proceso, carencia de imparcialidad, indefension, condenas carentes
de pruebas y motivadas en persecucion politica, tortura y tratos crueles con intencion de
extraer confesiones o infligir sufrimiento, entre otros vicios e irregularidades.

Las instituciones publicas permanecieron de espaldas a las més elementales reclamaciones
de las victimas, desde facilitar su acceso a archivos, dar respuesta con relacion a la
exhumacion e identificacion de restos, hasta las dirigidas a acceder a la jurisdiccion para la
revision y anulacién de sentencias emitidas por tribunales militares y que dieron lugar a la
ejecucion de los condenados.

El 20 de noviembre de 2002 por primera vez en sede legislativa del Estado fue aprobada
una Proposicion no de Ley relativa a las victimas de la guerra civil y del franquismo.
Aunque ello significo un paso en el reconocimiento de las victimas, no establecio las bases
para una politica y legislacion en correspondencia con la responsabilidad unitaria como
Estado que comprometiera a los poderes publicos, incluida la administracion central, para
asegurar el derecho de las victimas a contar con recursos efectivos y hacer valer sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. El desplazamiento, hacia los gobiernos
autonémicos y locales, de la prestacion de ayuda a las victimas y familiares, no hacia méas
que insistir, conforme ya se venia produciendo, en la fragmentacion de la respuesta y
desigualdades en los apoyos por razones geograficas, en donde la voluntad de las
autoridades dependia de su grado de resistencia 0 apertura hacia los derechos de las
victimas, de las posiciones e intereses politicos de las autoridades en tales ambitos o incluso
de los presupuestos y recursos disponibles.

La prolongada situacién de injusticia padecida por tales victimas y los familiares de quienes
no sobrevivieron, ha sido motivo de que Amnistia Internacional se sumara a sus voces y a
las de sus organizaciones en los ultimos tres afos, para hacer visible y reclamar a las
autoridades espafolas la deuda pendiente del Estado espafiol para con ellas. Amnistia
Internacional ha sido testigo de los esfuerzos de organizaciones y familiares por hacer valer
derechos elementales reconocidos internacionalmente, y ha lamentado la falta de compasion
con el dolor de las familias quienes de modo precario y con sus propios medios
emprendieron la recuperacion de los restos, basdndose casi exclusivamente en las
indicaciones de los cada vez menos testigos sobrevivientes debido al paso del tiempo.

Amnistia Internacional ha abogado por los derechos de las victimas de graves violaciones
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario en las diversas regiones
en el mundo. De modo consistente nuestra organizacion ha afirmado inequivocamente que
la deuda con las victimas de crimenes contra la humanidad, a la verdad, a la justiciay a la
reparacion, no puede ser cancelada por actos de Estado de perdédn u olvido, ni por el paso
del tiempo. Las victimas de la guerra civil espafiola y del régimen franquista no son una
excepcion. Ningun Estado puede sustraerse de tales obligaciones que tienen su base en
normas internacionales. Amnistia Internacional situa las obligaciones del Estado espafiol en
aquellas normas que ya vinculaban al Estado espafiol cuando tales crimenes fueron
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perpetrados, normas universales del derecho internacional que tampoco eran desconocidas
ni ajenas al propio ordenamiento juridico espafiol.*?

En contacto con las asociaciones de familiares y organizaciones que venian trabajando en la
localizacion de fosas comunes y acciones para la recuperacion de restos de personas
desaparecidas y ejecutadas extrajudicialmente, Amnistia Internacional pudo observar las
enormes dificultades y obstaculos encontrados. En base a tales observaciones, con ocasion
de las elecciones de 2004 la organizacién se dirigi6 a los partidos politicos.

Tras las elecciones y la investidura del nuevo Presidente de Gobierno, Amnistia
Internacional se mantuvo atenta a las iniciativas promovidas con relacion a las victimas de
la guerra civil y del franquismo. Tales iniciativas procedian de diversos grupos
parlamentarios y fueron presentadas entre los meses de abril y mayo de 2004.

El 1 de junio de 2004 fue aprobada por acuerdo undnime una Proposicion no de Ley por la
que se insta al gobierno a llevar un estudio de caracter general que sistematice los derechos
reconocidos a las victimas y a elaborar un informe con propuestas especificas de programas,
medidas y actuaciones concretas para la mejora de la situacion actual, informe que debia ser
remitido al Congreso de los Diputados antes de fin de afio de 2004, para su debate y
propuestas al Pleno de la Camara. Igualmente, a través de dicha Proposicion no de Ley se
insta al Gobierno a remitir a la Camara “un Proyecto de Ley de Solidaridad con las victimas
que sufrieron dafios personales en el ejercicio de los derechos fundamentales y libertades
publicas prohibidos por el régimen franquista y reconocidos posteriormente por nuestra
Constitucidn, para rendirles de este modo un tributo de reconocimiento y justicia.”

El 11 de junio de 2004, en el marco de la visita a Espafia de la Secretaria General Irene
Khan con ocasion de la nueva legislatura, Amnistia Internacional lanz6 el documento
Espafia. Un compromiso necesario. Recomendaciones de Al para un Plan de Accion de
Derechos Humanos en el que abordo la cuestion de las victimas de la guerra civil y del
franquismo.

Entre las recomendaciones, la organizacién planted aquellas que se dirigian a prestar la
atencion sobre las cuestiones mas acuciantes que requerian una respuesta unitaria del
Estado, y en consideracion de que el tiempo seguia corriendo en contra de la posibilidad de
las victimas de ver realizados derechos elementales. Asi, Amnistia Internacional
recomendo:

» Impulsar medidas para asegurar, de forma homogénea en todo el territorio espafiol,
que se lleven a cabo las exhumaciones propuestas por los familiares de victimas de
la Guerra Civil y del régimen franquista, con todas las garantias judiciales y
forenses que establecen las recomendaciones y normas internacionales en las
investigaciones de casos de “desapariciones” 0 “ejecuciones extrajudiciales”.
Habilitar recursos para que las administraciones locales puedan responder a las
peticiones de exhumacién de fosas comunes.

» Asegurar el acceso de los familiares de victimas de la Guerra Civil y del régimen
franquista a los archivos y otras fuentes documentales con financiacion pablica total
0 parcial, sean de competencia estatal, autonomica o local, incluida la elaboracion
de un listado de los mismos.

2 El Estado espafiol en diciembre de 1931 habia incorporado a través de la Constitucion de la Il
Republica, en su articulo 7, las normas universales del Derecho internacional. Articulo 7: El Estado
espafiol acatard las normas universales del Derecho internacional, incorporandolas a su derecho
positivo. (Constitucion de la Il Republica de diciembre de 1931).
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» Responder en tiempo y forma a las peticiones del Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, y otros érganos de Naciones
Unidas competente en materia de “desapariciones” o “ejecuciones extrajudiciales”,
Ilevando a cabo de forma diligente las investigaciones oportunas.

» Estudiar medidas de reparacion, en particular aquellas que contribuyan a la
redignificacion de las victimas.

La Secretaria General de Amnistia Internacional se reunié con organizaciones dedicadas a
la recuperacion de la memoria historica y los derechos de las victimas de la guerra civil y
del franquismo, y a continuacion sostuvo una entrevista con el Presidente de Gobierno, José
Luis Rodriguez Zapatero, en la que expresamente fue incluido como punto de agenda lo
concerniente a la deuda pendiente con tales victimas. “El gobierno no debe olvidar a otras
victimas. Debe recuperar la memoria historica, la dignidad y los restos de las victimas
olvidadas de la Guerra Civil y del régimen franquista”, declar¢ Irene Khan.*®

El 10 de septiembre de 2004 el actual gobierno dict6 el Decreto 1891/2004, por el que se
crea la Comision Interministerial para el estudio de la situacion de las victimas de la guerra
civil y del franquismo. En marzo de 2005 nuevamente la Secretaria General de Amnistia
Internacional se reunié con la Vice Presidenta de Gobierno, para insistir sobre dichas
cuestiones.

Este informe es una ocasion para observar lo que en términos concretos ha sido realizado
por el actual Gobierno.

2. Crimenes contra el derecho internacional durante la Guerra Civil y el
régimen franquista

El golpe militar de julio de 1936 contra el gobierno de la 1l Republica inici6 la Guerra Civil
espafola, considerada entre las grandes tragedias humanas de la Europa del siglo XX, a la
que seguiria una politica de represion por parte del nuevo régimen instaurado el 1 de abril
de 1939.

La realidad de lo ocurrido en los afios previos a la Guerra Civil y la verdad sobre lo
acontecido en la zona republicana y una vez tomados los territorios por los alzados en armas
y sus aliados, estd aun pendiente de esclarecimiento imparcial por el Estado espafiol. La
Unica “version oficial” emitida a la sociedad espafiola, fue aquella que el régimen franquista
se ocup6 de presentar.**

Mas alla de las categorias delictivas empleadas por el bando que se hizo del poder y las
responsabilidades atribuidas a través de las instituciones creadas o empleadas por el

3 Comunicado de Prensa de Amnistia Internacional de 11 de junio de 2004, “Espafia: Oportunidad para
un nuevo comienzo en derechos humanos™.

YPrimero se emiti6, por parte de los sublevados, la Ley de Responsabilidades Politicas del 9 de febrero
de 1939 que en su articulo 1 dispuso que «Se declara la responsabilidad politica de las personas, tanto
juridicas como fisicas, que desde el 1 de octubre de 1934 y antes de julio de 1936 contribuyeron a crear o
agravar la subversion...». A dicha ley sigui6 el decreto de 26 de abril de 1940, por el que se ordend la
instruccion de la llamada “causa general™ con relacién a los supuestos delitos cometidos por el bando
republicano. En 1943, se cre6 el cargo de fiscal jefe de la causa general. En el Archivo Histérico Nacional
en Madrid se encuentra la denominada “Causa General Instruida por el Ministerio Fiscal sobre la
dominacion roja en Espafia.” En 1945 se presento la publicacién derivada de la Causa General, bajo el
titulo Datos complementarios para la Historia de Espafia. Guerra de Liberacion 1936-1939.
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régimen, los hechos que hoy reclaman atencién son los actos que por su caracter y gravedad
ya entonces eran considerados crimenes contra el derecho internacional. Amnistia
Internacional destaca que respecto de crimenes contra la humanidad, la ofensa concierne a
toda la humanidad sin importar las ubicaciones reales o presuntas en términos de bandos.
Igualmente, se debe destacar que para las victimas de tales crimenes en Espafia, entre las
que se encuentran numerosas personas de la poblacion civil®, el derecho internacional no
establece distinciones respecto de sus derechos, lo que incluye advertir cuando un Estado a
través de sus politicas, su legislacion o en la practica ha roto la exigencia de equidad hacia
ellas. En esa version pendiente tambien habra de incluirse otros abusos graves en conexion,
a fin de dar cuenta del sufrimiento humano causado y sobre el caudal de victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario.

A la sombra de la guerra, decenas de miles de personas fueron desaparecidas por la fuerza®™
y ejecutadas extrajudicialmente ¥, muchas de ellas mediante “paseos” y “sacas”, y
enterradas en fosas comunes en diversos lugares del territorio espafiol. Mientras los abusos
graves atribuidos al bando republicano, entre ellos, las “sacas” y ejecuciones extrajudiciales
en contra de personas presuntamente afines a los alzados en armas y poblacion civil, fueron
destacados por la version oficial del bando vencedor, los abusos graves perpetrados por los
alzados en armas y sus aliados quedaron silenciados, sin que sus responsables rindieran
cuentas ante la justicia y privando a sus victimas de recursos, incluida la posibilidad de las
familias de recuperar los restos de sus seres queridos.

De acuerdo a abundantes y diversas fuentes consultadas, la toma de ciudades o localidades
por los alzados en armas fue con frecuencia seguida de précticas y tratos crueles,
degradantes e inhumanos contra personas civiles o desarmadas, incluida la violacion y
abusos de indole sexual contra mujeres. La exposicion y escarnio publico de mujeres y
nifias con los cabellos trasquilados, en razon de sus simpatias politicas, por causa de no
ajustarse a los preceptos religiosos de los alzados y sus aliados, o simplemente por sus
vinculos familiares con personas acusadas de pertenecer al bando republicano, son hechos
narrados de modo constante en numerosos pueblos de Espafia. Hacer beber aceite de ricino
a los detenidos, ocultar a los familiares su paradero, abusar y obtener de éstos cualquier
beneficio a cambio de informacion sobre sus seres queridos, son cuestiones que aun surgen
en la memoria de quienes padecieron dicho periodo.

Tuvieron lugar ejecuciones masivas de detenidos, como los fusilamientos en la Plaza de
Toros de Badajoz llevados a cabo por los alzados en armas tras la toma de Badajoz el 14
agosto de 1936. Aunque sobre la magnitud de las matanzas existen fuentes divergentes,
miles de personas habrian sido ejecutadas solo en la Provincia de Badajoz en un periodo de
cuatro meses.

> Durante la guerra civil espafiola numerosas victimas fueron civiles. Incluso muchas personas que
combatieron en uno u otro bando se vieron obligadas a enrolarse para salvar sus vidas o gente que devino
por las circunstancias en uno u otro bando sin que ello respondiera a opciones ideolégicas o religiosas.
Igualmente debe prestarse atencién a que también al interior de los bandos durante la guerra civil se
cometieron abusos graves.

16 Se calcula que el nimero de desaparecidos tras detenciones durante la guerra civil y bajo el franquismo
es de cerca de 30.000 personas, pero algunas organizaciones estiman un nimero muy superior.

7 Incluimos todas aquellas formas de asesinato deliberado sin mediar juicio. Se debe advertir la
aplicacion de la Ilamada ““ley de fugas™ cuyo origen era la represion del “bandidaje”, y que durante la
guerra civil y el franquismo adquirid una aplicacion masiva. Asi se asesind a numerosas personas
detenidas alegando intento de huida.
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Miles de personas muertas y mutiladas fueron el resultado de bombardeos dirigidos contra
poblacion civil. Los bombardeos aéreos de “ciudades abiertas” motivaron la reaccion
internacional. ElI 26 de abril de 1937, toneladas de bombas fueron arrojadas sobre la
poblacion de Guernica por la Legién Céondor de la Lutwaffe a modo de ensayo'® para la
blitzkrieg aérea de Hiltler. En marzo de 1938 es bombardeada Barcelona por aviones
italianos y alemanes con numerosos muertos entre la poblacion civil. EI 31 de mayo de
1938 fuerzas italianas bombardean Granollers. El apoyo de las potencias del eje'® a los
alzados contra la Il Republica fue especialmente tenida en cuenta por las Naciones Unidas
para denegar el ingreso de Espafia a la comunidad de naciones hasta 1955.%

A través de la propia normatividad, bandos de guerra y diversos documentos incluidos en
procesos, es posible acercarse a los patrones que adoptd la persecucion contra cientos de
miles de personas y decenas de organizaciones proscritas. A la persecucion por motivos
politicos o religiosos, se sumo la represion contra aquellas personas a las que los alzados en
armas consideraron beneficiarias de las medidas promovidas por la Il Republica, entre ellos
yunteros y jornaleros. Educadores y maestros también fueron blanco significativo de
persecucion y abusos.

Numerosas personas fueron detenidas de manera arbitraria, torturadas, sometidas a juicios
sumarios, sin garantias procesales, ante tribunales militares* o especiales, y encarceladas en
condiciones indignas, que incluian trabajos forzados, confiscacion de bienes y cautiverio en
campos de concentracion o prisiones clandestinas o ilegales, durante prolongados periodos.
Muchas personas mas se vieron obligadas a exiliarse en otros paises europeos y americanos
con la consiguiente pérdida de sus derechos y de sus familias. Numerosos nifios y nifias

8 E| término “banco de pruebas” para referirse a la accién de la Legién Céndor en Espafia consta en las
actas del Tribunal de Nuremberg en el proceso contra altos mandos del régimen nazi, entre ellos Hermann
Goering, responsable del rearme alemén y de las operaciones de la Lutwaffe al momento de los
bombardeos de la Legion Cdndor sobre territorio espafiol.

¥ Durante los ataques participaron fuerzas alemanas e italianas. El 4 de septiembre de 1939 el nuevo
régimen se declard neutral ante la Segunda Guerra Mundial, mientras el 23 de octubre de ese mismo afio
el General Franco y Adolfo Hitler se entrevistaban en Hendaya. El 12 de febrero de 1941 Franco sostiene
una entrevista con Mussolini en Bordighera. El 27 de junio de ese afio se realiza el reclutamiento de la
Divisién Azul para combatir contra la Union Soviética. El 18 de diciembre de 1941 Espafia se declara
nuevamente no beligerante. Por decretos 375 y 376 del 1 de octubre de 1937, el General Franco concedid
a Mussolini y a Hitler sendos titulos y condecoraciones en reconocimiento por su auxilio a lo que
denomind “cruzada contra la barbarie”. El 12 de febrero de 1942 Franco se entrevista con Salazar, cabeza
igualmente de un régimen represivo en Portugal. EI 3 de octubre de 1943 Espafia vuelve a declararse
neutral.

20 En la Resolucién 32(1) del 9 de febrero de 1946 las Naciones Unidas expresaron condena al régimen de
Franco “el actual gobierno espafiol, el cual habiendo sido fundado con el apoyo de las potencias del Eje,
no posee en vistas de sus origenes, su naturaleza, su historial y su intima asociacion con los Estados
agresores, las condiciones que justifiquen su admision”. En la Resolucion 39 (1) de 12 de diciembre de
1946, el 6rgano plenario de Naciones Unidas insistia en que por “sus origenes, naturaleza, estructura y
conducta general, el régimen de Franco es un régimen fascista modelado sobre, y en gran medida
establecido gracias a la ayuda recibida de la Alemania nazi de Hitler y la Italia fascista de Mussolini”. El
rechazo politico y diplomatico de la comunidad internacional hacia el régimen franquista, comienza a
ceder a partir de la década de 1950 en un contexto de alineamientos ideoldgicos y militares que
sostuvieron la llamada “guerra fria”. En mayo de 1949 las Naciones Unidos habia permitido que sus
miembros decidieran libremente sobre las relaciones con Esparia.

21 por Bando de Guerra de 28 de julio de 1936 se instituyd la jurisdiccion militar para la represion de los
opositores politicos. Fue mantenida la jurisdiccion militar mediante la Ley de Seguridad del Estado del 29
de marzo de 1941 y por el Decreto Ley de 18 de abril de 1947 se prescribia la pena de muerte como pena
Unica para numerosos delitos. Por Decreto de 21 de septiembre de 1960 continué la pena de muerte “por
considerar necesaria su continuidad para reprimir eficazmente actuaciones subversivas o reveladoras de
peligrosidad”.
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sufrieron la separacion de sus familias en el marco de la huida y evacuacion, mientras un
numero indeterminado de menores pasaron a manos de instituciones religiosas y familias
sin que pudieran contar con canales para recuperar su identidad y filiacion familiar con los
represaliados. Refugiados que huian de la guerra cayeron en manos del régimen nazi y
fueron asesinados en campos de concentracion y de exterminio durante la segunda guerra
mundial o fueron entregados al régimen franquista, padeciendo penas que incluyeron la
muerte a través de juicios sumarisimos bajo jurisdiccion militar.

Bajo insistentes alegaciones de ciertos sectores de “no abrir heridas” hasta el momento no
han sido esclarecidos tales crimenes durante la Guerra Civil y la represion que prosiguio
instaurado el régimen franquista.

El régimen conducido por el General Francisco Franco adoptd y aplicd una politica de
persecucion y represion contra miles de personas y decenas de organizaciones simpatizantes
de la causa republicana o de la Constitucion de 1931; continud los procesos sumarios ante
tribunales civiles, militares o especiales controlados por el gobierno, que concluian con
frecuencia en la imposicion de la pena de muerte; e impuso restricciones injustificables de
las libertades fundamentales en desmedro de amplios sectores sociales. Las desapariciones
forzadas fueron préacticas que continuaron con especial intensidad en los primeros afios del
régimen. La tortura fue una préctica sistematica aplicada contra personas detenidas o bajo
“medidas de seguridad”. Los autores de algunos de estos abusos permanecieron en
funciones mas alla del régimen franquista y de la transicion.

Recién acabada la guerra, Franco promulgo la ley de 8 de mayo de 1939 por la que se
dispuso la via para anular todas las resoluciones civiles, penales y contencioso-
administrativas dictadas desde el 18 de julio de 1936 por ‘funcionarios extrafios al
Movimiento Nacional'.

El régimen se dot6 de un conjunto de normas para reforzar la persecucion y la represion. El
1 de marzo de 1940 el régimen promulga la Ley de Represiéon contra la Masoneria, el
Judaismo y el Comunismo, instrumento que dio lugar a numerosas detenciones, reclusion,
aplicacion de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, e incautacion de bienes de
los represaliados y de las asociaciones proscritas. EI 29 de marzo de 1941 el régimen
aprueba la Ley de Seguridad del Estado. El 18 de abril de 1947 se promulga el Decreto Ley
sobre represion de bandidaje y terrorismo. ElI 30 de julio de 1959 se aprueba la Ley de
Orden Publico y el 26 de septiembre de 1960 se promulga el Decreto Ley para la represion
de la Rebelion Militar, Bandidaje y Terrorismo. Bajo la legislacion dispuesta, numerosos
delitos incluyeron la pena de muerte, quedando la suerte de los procesados en manos de la
jurisdiccion militar.

El 15 de julio de 1954 fue dictada por el régimen franquista una norma a través de la cual se
persiguié a las personas en razon de su orientacion sexual real o presunta, represion que fue
dirigida especialmente hacia aquellos de los estratos mas empobrecidos. La aplicacion en
forma sistematica de la tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes contra
homosexuales y transexuales constituyd una pauta de la represion homofébica. Bajo la
disposicion de 1954, la homosexualidad quedd incluida dentro de la legislacion sobre
“medidas de seguridad predelictuales? que el ordenamiento espafiol contemplaba desde

22 No requerfa que hubiera comision de delito, sino que las “medidas de seguridad” dispuestas eran
motivadas en la “peligrosidad social”.
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1933 en materia de “vagos y maleantes”.”® Bajo la norma de 1954, homosexuales y
transexuales fueron confinados en los denominados “centros de trabajo” y “colonias
agricolas penitenciarias”, auténticos campos de concentracion de trabajo forzado®, en los
que eran sometidos entre un afio y tres afios a condiciones inhumanas, trabajo hasta el
agotamiento, palizas y otros castigos corporales y hambre. En 1970 fue dictada la Ley de
Peligrosidad y Rehabilitacion Social que dio a la persecucién otro enfoque: “dar
tratamiento”. Fue entonces cuando se establecieron dos penales, los de Badajoz?® y
Huelva?, para “rehabilitar” a los homosexuales. En ellos permanecian entre 3 meses y 4
afios. Bajo la idea de “curar” la homosexualidad eran sometidos?’ a “tratamientos” mediante
terapias aversivas como la aplicacion de descargas eléctricas ante estimulos homosexuales,
cesando ante estimulos heterosexuales. Ademas de estos establecimientos, también fueron
confinados los sujetos de tales medidas en Madrid en la prision de Carabanchel y en
Barcelona. Finalizada la reclusion eran desterrados de sus lugares de origen a fin de quebrar
los lazos con sus familias y amistades Cabe indicar que quedaban registrados, con
indicacion en sus fichas su condicion de homosexualidad, cerrando el circulo para su total
aislamiento social. La Ley de Peligrosidad Social y Rehabilitacion Social sobrevivié al
franquismo. Para quienes padecieron persecucién, cércel y otras penas en razén de
homosexualidad no hubo amnistia ni indulto durante la transicion. En 1978 todavia se
aplicé oficialmente a tres personas.

En lo que concierne a las personas de etnia gitana la represion dirigida en su contra a lo
largo del régimen franquista se realizé teniendo como principal instrumento la legislacion
sobre “vagos y maleantes” de 1933. Antonio Sabater, Magistrado-Juez Especial de Vagos y
Maleantes de Catalufia y Baleares, se expresaba en los siguientes términos respecto de la
poblacion gitana:
“Gitanos.- Un grupo de poblacién —que constituye una raza especial- caracterizado
por su aversion al trabajo, por no someterse al orden social y vivir principalmente

del hurto, de la estafa y otros hechos punibles, son los gitanos”.?®

En aplicacion de dicha legislacion, las personas de etnia gitana fueron objeto de “medidas
de seguridad” que incluyeron el internamiento en un establecimiento de régimen de trabajo
0 colonias agricolas, expulsién de territorio nacional como extranjeros, prohibicion de
residir en el lugar o territorio designado por el tribunal, sometimiento a vigilancia de la
autoridad, entre otras.

Recién en 1978 fueron eliminados del Reglamento de la Guardia Civil (Orden de 14 de
mayo de 1943) los tres articulos que disponian las funciones de vigilancia especial a la
poblacion gitana.?®

%% ey de Vagos y Maleantes promulgada el 4 de agosto de 1933, considerada ley de “profilaxis social” y
de “defensa social” mediante la prevenciéon de futuros delitos. Ver: Antonio Sabater “Gamberros,
Homosexuales, Vagos y Maleantes”, Editorial Hispano Europea, Barcelona, Espafia, 1962.

% Entre los campos de confinamiento denominados “colonias agricolas”, se encuentra Tefia en
Fuenteventura que recluy6 a personas por su orientacion sexual real o presunta entre 1954 y 1966. En
Tefia los confinados eran obligados a picar piedra hasta quedar extenuados bajo altas temperaturas en el
dia.

2> Centro de reclusién para homosexuales masculinos clasificados como pasivos.

26 Centro de reclusién para homosexuales masculinos clasificados como activos.

2" E| supuesto consentimiento dado para someterse a tales terapias aversivas, tenfa como trasfondo un
entorno coactivo en el que concurria el sistema judicial y penitenciario con dispositivos sociales dirigidos
a que los individuos se culpabilizaran, autonegaran su identidad, poniéndose a disposicion de “ser
tratados”.

28 Antonio Sabater, op.cit, p.73.
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La legislacion de vagos y maleantes también fue aplicada como instrumento de castigo y
control sobre represaliados politicos y sus familias. Bajo el articulo 2 de la Ley de Vagos y
Maleantes un extenso universo de supuestos de gran ambigledad permitia la intervencion
punitiva del Estado, contando de hecho con una red extendida de vigilancia social
constituida por los vecinos e incluso los familiares que devenian, estimulados por la
propaganda del régimen, en informantes *“al servicio del orden pablico”. Asi, podian ser
declarados en “estado peligroso” y sometidos a medidas de seguridad, entre otros, “los que,
de cualquier manera, perturben con su conducta y pusieren en peligro la paz social o la
tranquilidad publica.”*°

En 1969, con motivo de cumplirse el 30° aniversario del anuncio por el bando vencedor del
fin de la guerra civil, el régimen franquista acord6 la prescripcion de las responsabilidades
penales por delitos cometidos treinta afios antes®.

Durante la transicion se dict6 la llamada Ley de Amnistia® de 15 de octubre de 1977. Dicha
ley comprendié en la amnistia a los “delitos” que el régimen franquista habia establecido
para sostener la represion, a la vez que se incluyeron “los delitos y faltas que pudieran haber
cometido las autoridades, funcionarios y agentes del orden publico, con motivo u ocasion de
la investigacion y persecucion de los actos incluidos por dicha ley”®, asi como “los delitos
cometidos por los funcionarios y agentes del orden puablico contra el ejercicio de los

derechos de las personas”.*

Debe advertirse que durante el periodo de transicion y los afios inmediatos siguientes, hubo
persecucion por delitos de opinion, no siendo propiamente un entorno favorable para la
denuncia, critica o la exposicion pablica sobre crimenes y otros graves abusos que hubieran
sido perpetrados por funcionarios o agentes del orden publico. Amnistia Internacional
expresé profunda preocupacion en sus sucesivos informes anuales, durante y despues de la
transicion, por la persistencia de la jurisdiccién militar para juzgar a civiles “pretendiendo

2% Articulo 4: Se vigilara escrupulosamente a los gitanos, cuidando mucho de reconocer todos los
documentos que tengan, confrontar sus sefias particulares, observar sus trajes, averiguar su modo de vida,
y cuanto conduzca a formar una idea exacta de sus movimientos y ocupaciones, indagando el punto al que
se dirigen en sus viajes y el objeto de ellos.

Articulo 5: Como esta clase de gente no tiene por lo general residencia fija, se traslada con mucha
frecuencia de un lado a otro, en los que son desconocidos, conviene tomar en ellos todas las noticias
necesarias para impedir que cometan robos de caballeria o de otra especie.

Articulo 6: Estd mandado que los gitanos y chalanes lleven, ademas de su cédula personal, la Patente de
Hacienda que les autorice para ejercer la industria de tratante de caballerias. Por cada una de éstas
llevaran una guia con la clase, procedencia, edad, hierro y sefias, la cual se entregara al comprador (...)
Los que no vayan provistos de estos documentos o, los que de su examen o comprobacion resulte que no
estan en regla, seran detenidos por la Guardia Civil y puestos a disposicion de la Autoridad competente
como infractores de la Ley.

%0 ey de Vagos y Maleantes, articulo 2, numeral 11, segundo parrafo.

31 Debe advertirse que dicha norma comprendia en la prescripcion aquellos actos definidos como delitos
por el bando vencedor, y relativos a hechos acontecidos antes del 1 de abril de 1939. En base a dicha
norma, retornaron algunos exiliados lo que no impidié que padecieran nuevos abusos. Los actos
perpetrados por los alzados en armas y sus aliados que incluyeron atrocidades contra la poblacidn civil no
fueron perseguidos penalmente, ni antes ni después de decretada la prescripcion. Numerosos y
connotados autores de graves abusos durante la guerra civil gozaron de privilegios en reconocimiento por
sus actuaciones en el marco de la guerra civil y desempefiaron altas funciones publicas durante el régimen
franquista.

%2 ey 46/77 aprobada por las Cortes.

% Ley 46/77, literal e)

3 Ley 46/77, literal f)
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asi restringir la libertad expresion”.* Habria que esperar hasta el 22 de noviembre de 1980
para que una reforma del Cédigo de Justicia Militar suprimiera los poderes de los tribunales
militares de procesar a civiles acusados de delitos tales como agravio o injurias al ejército, y
varios casos notorios fueron entonces anulados por los tribunales civiles.

Durante este periodo, editores, escritores, periodistas, personas de cine y del teatro, fueron
acusados de delitos por haber divulgado comentarios, denuncias e ideas consideradas
perjudiciales e irrespetuosas para los tribunales, las Fuerzas Armadas u otros organismos
del Estado. Asi, en febrero de 1978 fueron procesados los miembros de la compaiiia teatral
Els Joglars. Asi refirio los hechos Amnistia Internacional en su informe anual de 1978:

“En septiembre de 1977, Albert Boadella, director de la compafia, recibio la
aprobacidn oficial del Ministerio de Cultura para poner en escena una pantomima
basada en la ejecucién —realizada en marzo de 1974- de un polaco desnacionalizado,
Heinz Chez, quien fue sometido a consejo de guerra por haber matado a un policia
durante el atraco a un bar. La pantomima fue realizada sin ninguna oposicion por
parte de las autoridades —civiles o militares- hasta que, en diciembre de 1977, Albert
Boadella fue interrogado por las autoridades militares. Tanto él como los otros
actores fueron posteriormente acusados de insultar al Ejercito (Articulos 315 y 317
del Cddigo de Justicia Militar). El Teniente General Francisco Coloma Gallegos, en
ese entonces Capitan General de la regién militar donde Boadella fue arrestado, fue
quien, en 1974, habia confirmado la sentencia segun la cual Heinz Chez debia morir
en el garrote. El fiscal pidié una condena de cuatro afios y medio de cércel para
Albert Boadella y de tres afios para cada uno de los integrantes del grupo,
arguyendo que la pantomima ofendia el honor de los oficiales militares que habian
juzgado a Heinz Chez y que la propaganda distribuida antes de la funcién habia sido
difamatoria. Un dia antes del comienzo del juicio, Albert Boadella y otro acusado se
escaparon a Francia. Amnistia Internacional envié a Barcelona a Georges Pinet,
abogado de Paris, a observar el juicio. Después de tratar de impedir que abogados y
miembros del pablico entrasen a la sala de justicia, las autoridades militares
postergaron el juicio cuando se supo que dos de los acusados habian huido. El juicio
se realizd6 una semana mas tarde, y los cuatro acusados que quedaban fueron
condenados a dos afios de prision cada uno. Las condenas fueron confirmadas y
Amnistia Internacional adopt6 a todos ellos como presos de conciencia.®

Igualmente, Juan Luis Cebrian, director del diario El Pais, fue multado y recibié una
sentencia suspendida de carcel por publicar en abril de 1978 un articulo de fondo titulado
“La Prensa y la Democracia™, en el cual condenaba las leyes existentes sobre la prensa
considerandolas obsoletas. El articulo fue escrito en relacion con la condena de un director
colega, fallo que Luis Cebrian condené firmemente.®” Miguel Angel Aguilar, director de
Diario 16, seria juzgado por un Tribunal militar debido a la publicacion de un articulo que
brindaba detalles sobre un presunto intento de golpe del ejército.® Pilar Mir6, directora de
la pelicula “El Crimen de Cuenca”, premiada en el Festival Cinematografico de Berlin,
igualmente fue procesada ante un tribunal militar. EI filme trataba de incidentes ocurridos
en Cuenca a principios de siglo, en los que la Guardia Civil estuvo involucrada en la tortura
de sospechosos.

% AMNISTIA INTERNACIONAL Informe 1981, pp. 239 — 242 e Informes 1978, 1979 y 1980.
% AMNISTIA INTERNACIONAL Informe 1978, pp. 238 — 239..

¥ AMNISTIA INTERNACIONAL Informe 1980, p. 239.

% AMNISTIA INTERNACIONAL Informe 1980, pp. 239- 240..
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Dificilmente, bajo este entorno, era posible sacar a luz, denunciar o simplemente hablar
sobre los crimenes de lesa humanidad y otros actos inhumanos cometidos por funcionarios
y agentes del Estado. La simple representacion de los hechos tenia consecuencias.

Crimenes contra el derecho internacional

El derecho internacional hace méas de un siglo ha afirmado la ilicitud y prohibicién absoluta
de ciertos actos, reconociéendolos como crimenes contra el derecho internacional. Asi, se ha
sido tenido como norma de jus cogens, la prohibicion absoluta de la tortura al igual que la
esclavitud, pero también los ataques contra poblacion civil y otros abusos perpetrados en
tiempo de guerra, al igual que las violaciones de derechos humanos que un Estado lleve a
cabo contra su propia poblacion. Tales normas ya consideradas obligatorias por el derecho
internacional consuetudinario han sido recogidas y desarrolladas en tratados.

Atrocidades tales como las ejecuciones extrajudiciales, los ataques contra poblacion civil y
otros no combatientes, la tortura y la persecucion por motivos politicos, religiosos o
raciales, cometidas durante la guerra civil y el régimen franquista, eran crimenes
internacionales en la época de su perpetracion, con base en el derecho consuetudinario, pero
también en el convencional al menos desde el comienzo de la codificacion del derecho
internacional humanitario con la primera Convencion de Ginebra de 1864 y del derecho
internacional de la guerra con las trece Convenciones de La Haya de 1899 y 1907.

Para el ordenamiento juridico espafiol los delitos contra el derecho internacional no eran
ajenos. Espafia, a través de la Constitucion de la 1l Republica de 1931, de manera expresa
habia incorporado las normas universales del derecho internacional.

Crimenes contra la humanidad

Los crimenes contra la humanidad son crimenes de derecho internacional. Su contenido, su
naturaleza y las condiciones de su responsabilidad son establecidos por el derecho
internacional con independencia de lo que pueda establecerse en el derecho interno de los
Estados. Aunque los instrumentos legales posteriores han profundizado en la definicion de
crimenes contra la humanidad, existe un acuerdo generalizado sobre los tipos de actos
inhumanos que constituyen crimenes contra la humanidad —también llamados crimenes de
lesa humanidad-, que esencialmente son los mismos que ya se encontraban reconocidos
iniciado el siglo pasado.*

El concepto de «crimenes de lesa humanidad» data de mediados del siglo XIX. Aunque la
primera lista de tales crimenes se elaboré al final de la Primera Guerra Mundial, no
guedaron recogidos en un instrumento internacional hasta que se redact6 la Carta del
Tribunal de Niremberg en 1945. Los crimenes de lesa humanidad determinados en dicho
instrumento fueron reconocidos al afio siguiente como parte del derecho internacional por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y se incluyeron en posteriores instrumentos
internacionales.*°

¥ AMNISTIA INTERNACIONAL “La Responsabilidad de la Comunidad Internacional ante los
crimenes contra la humanidad. Los Juicios en Espafia por los crimenes contra la humanidad de los
regimenes militares en Argentina y Chile”, Mayo de 1998, Indice Al:AMR 03/01/98/s. Distr; Externa.
“ AMNISTIA INTERNACIONAL Corte Penal Internacional Enjuiciamientos por crimenes de lesa
humanidad. Folleto 4, indice Al: IOR 40/05/00/s de 1 de agosto de 2000. Distr: Externa
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Aunque el Estatuto del Tribunal de Nlremberg tomé la nocion de crimen de lesa
humanidad, ** ciertamente existian ya referencias a este crimen. Asi, la Declaracion de
Francia, Gran Bretafia y Rusia, de 24 de mayo de 1915, calificd las matanzas de armenios
realizadas en Turquia por el Imperio Otomano eran “crimenes contra la humanidad y la
civilizacion por los que se haria rendir cuentas a todos los miembros del gobierno turco y a
los representantes del mismo implicados en las matanzas”. Asimismo, el informe
presentado ante la Conferencia Preliminar de Paz de 1919 por la Comisidon sobre la
Responsabilidad de los Autores de la Guerra y sobre la Aplicacion de Sanciones calificaba
los asesinatos y matanzas, la tortura de civiles y el confinamiento de civiles en condiciones
inhumanas de "ultrajes contra las leyes y usos de la guerra y las leyes de la humanidad".*?
En el hemisferio americano cabe destacar que el Presidente de Paraguay, Don Eusebio
Ayala, a raiz conflicto entre Bolivia y Paraguay, conocido como "Guerra del Chaco™ (1932-
1935), vya hacia referencia a esta conducta criminal. Luego de que la Fuerza Aérea
Boliviana bombarde6 Puerto Casado (Paraguay), el Presidente Ayala declaraba el 27 de
abril de 1933: "Con todo el dolor de mi corazon notifico a Bolivia que si continua con sus
crimenes de leso derecho de gentes y lesa humanidad, se tomaran represalias por las vidas
paraguayas inocentemente sacrificadas contra los prisioneros de guerra bolivianos."*

En base a la consideracion sobre la naturaleza y gravedad de los crimenes de lesa
humanidad, el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg definié su mandato y afirmé su
jurisdiccion y competencia para juzgar y condenar a los responsables. El articulo 6 del
Estatuto del TMI de Nuremberg describié los actos sometidos a la jurisdiccion del
Tribunal*.

El Tribunal Militar Internacional con sede en Niremberg en su sentencia basada en el
derecho internacional consuetudinario, sostenida como opinio juris y asumida por las
Naciones Unidas, considerd que tales normas eran consideradas obligatorias. En relacion a
crimenes de guerra, se considerdé que las normas de humanidad eran imperativas en la

1 E| Estatuto del Tribunal de Nuremberg tipificé como crimenes contra la humanidad, los asesinatos, el exterminio,
la esclavitud, la deportacion y otros actos inhumanos cometidos contra cualquier poblacién civil, antes o durante la
Segunda Guerra Mundial, y las persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos en ejecucion de cualquier
otro crimen de competencia del Tribunal o relacionados con los mismos.
“2 Comision sobre la Responsabilidad de los Autores de la Guerra y para la Aplicacion de las Penas, 29 de marzo de
1919, Fundacion Carnegie para la Paz Internacional, Divisién de Derecho Internacional, folleto nim. 32, reimpreso
en American Journal of International Law, N° 14, 1920, pag 116 (Original en inglés. Traduccion libre).
3 Citado en QUEREJAZU CALVO, Roberto, Historia de la querra del Chaco, Ed. Libreria Editorial, Juventud, La
Paz, Bolivia, 1998, pag. 71.
* Articulo 6. El Tribunal establecido por el Acuerdo referido en el Articulo 1 para juzgar y castigar a los
mayores criminales de guerra de los paises del Eje europeo tendra competencia para juzgar y castigar a
las persona que, actuando en interés de los paises del Eje europeo, tanto individualmente, como miembros
de organizaciones, han cometido cualquiera de los siguientes crimenes.
Los siguientes actos, o cualquiera de ellos, son crimenes sometidos a la jurisdiccion del Tribunal por los
que seran individualmente responsables:
()
b) Crimenes de guerra: es decir, violaciones de las leyes y de las costumbres de la guerra. Estas
violaciones incluiran, sin estar limitadas, la muerte, los maltratos o la deportacion para trabajar
en condiciones de esclavitud o con cualquier otro propésito, de la poblacion civil de territorios
ocupados o que se encuentren en estos, la muerte o el maltrato de prisioneros de guerra o de
personas que se encuentran en el mar, la ejecucidn de rehenes, el saqueo de la propiedad puablica
0 privada, la destruccién injustificable de ciudades, villas o pueblos, o la devastacion no
justificada por las necesidades militares.
¢) Crimenes contra la humanidad: es decir, muerte, exterminio, esclavitud, deportacién y otros
actos inhumanos cometidos contra cualquier poblacion civil, antes o durante la guerra, o las
persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos en ejecucion o en conexién con
cualquier otro crimen bajo la jurisdiccién del Tribunal, en violacion o no del derecho interno del
pais donde se han perpetrado.
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conduccion de las hostilidades, independientemente de la regla de reciprocidad o de la
participacién de los Estados en los Convenios. A la regla de proscripcion de tales
conductas, le seguia el enunciado de responsabilidad, es decir, la persecucion de tales
crimenes y la sancion de los responsables.

Los instrumentos y convenios producidos para la proteccion de los derechos humanos por el
sistema de Naciones Unidas y los sistemas regionales tomaron como base el derecho
internacional consuetudinario e incorporaron varios de los crimenes ya reconocidos. La
adhesién o no de los Estados a convenios que tratan sobre crimenes contra el derecho
internacional, en modo alguno puede suponer una limitacién para acudir al derecho
internacional consuetudiario a fin de fundamentar el caracter de una conducta o acto como
crimen contra el derecho internacional.

El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia recogio lo que en base al derecho
internacional consuetudinario se tenia por afirmado: “Los crimenes de lesa humanidad son
serios actos de violencia que dafian a los seres humanos al golpear lo mas esencial para
ellos: su vida, su libertad, su bienestar fisico, su salud y/o su dignidad. Son actos inhumanos
que por su extension y gravedad van mas alla de los limites de lo tolerable para la
comunidad internacional, la que debe necesariamente exigir su castigo. Pero los crimenes
de lesa humanidad también trascienden al individuo, porque cuando el individuo es
agredido, se ataca y se niega a la humanidad toda. Por eso lo que caracteriza esencialmente
al crimen de lesa humanidad es el concepto de la humanidad como victima."*

Para calificar de crimenes de lesa humanidad se ha tenido como requisitos, por el derecho
consuetudinario, la opinio juris y luego, por los procesos de codificacion, dos condiciones:
a) la comision sistematica (es decir, con arreglo a un plan o politica preconcebidos) o a
gran escala (es decir, dirigidos a una multiplicidad de victimas), y b) instigados por un
Gobierno o por una organizacion politica o grupo.

Lo relevante es la exclusion de actos cometidos al azar o por la iniciativa individual ya que
requiere la instigacion o direccion por un gobierno o por cualquier organizacion o grupo,
relacionado o no con un gobierno. El Tribunal de Nuremberg aplico como requisito el
criterio de actos inhumanos cometidos como parte de una politica de terror y que fueron “en
muchos casos...organizados y sistematicos”. Amnistia Internacional emplea una
interpretacion que incluye la mayor parte de actos inhumanos de cierto grado cometidos
contra civiles u otras personas no combatientes, sean cometidos a manos de agentes del
Estado y no estatales como parte de una politica o practica habitual.

Bajo el derecho internacional, tanto convencional como consuetudinario, las graves
violaciones de derechos humanos constitutivas de crimenes internacionales, los crimenes
de lesa humanidad y los crimenes de guerra no pueden calificarse de delitos politicos, ain
cuando sus autores hayan tenido motivaciones politicas o ideoldgicas para cometerlos. Las
consecuencias previstas por el derecho internacional para el delito politico no son aplicables
a ese tipo de crimenes.

En razén de su naturaleza y gravedad, los crimenes contra la humanidad son crimenes
imprescriptibles.

Este informe presta especial atencion a hechos ilicitos graves que conforme al derecho
internacional sean por su naturaleza imprescriptibles. A efectos de los derechos de las

% Sentencia de 29 de noviembre de 1996, Prosecutor v. Endemovic, Causa 1T-96-22-T, (original en inglés,

traduccion libre).
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victimas nos remitimos a lo establecido en los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas...*

IV. Prescripcion:

7. Las disposiciones nacionales sobre la prescripcion de otros tipos de violaciones
gue no constituyan crimenes en virtud del derecho internacional, incluida la
prescripcion de acciones civiles y otros procedimientos, no deberian ser
excesivamente restrictivas.

Al respecto es también de aplicacion lo establecido en el Principio 23 sobre Restricciones a
la Prescripcion incluido en el Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad*’

Principio 23 Restricciones a la prescripcion

La prescripcion de una infraccién penal, tanto en lo que respecta a las diligencias
como a las penas, no podra correr durante el periodo en que no existan recursos
eficaces contra esa infraccion.

La prescripcion no se aplicara a los delitos graves conforme al derecho internacional
que sean por naturaleza imprescriptibles.

Cuando se aplica, la prescripcion no podra invocarse en las acciones civiles o
administrativas entabladas por las victimas para obtener reparacion.

El deber de garantia del Estado en base al derecho consuetudinario y convencional

El Derecho Internacional de Derechos Humanos impone dos grandes oOrdenes de
obligaciones al Estado: uno, un deber de abstencion de conculcar los derechos humanos y
otro un deber de garantia respecto de estos derechos. El primero, esta integrado por aquel
conjunto de obligaciones que tienen que ver directamente con el deber de abstencion del
Estado de violar - por accion u por omision - los derechos humanos, que implica asimismo
asegurar, mediante las medidas necesarias, el goce y disfrute de estos derechos. El segundo,
por su parte, se refiere a las obligaciones del Estado de prevenir las violaciones,
investigarlas, procesar y sancionar a sus autores y reparar los dafios causados. El Estado se
coloca asi en una posicidn juridica de garante de los derechos humanos, de la cual emergen
obligaciones esenciales para la proteccion y salvaguarda de éstos. Es sobre esta base, que la
jurisprudencia y la doctrina han elaborado el concepto del deber de garantia, como nocion
nuclear de la posicion juridica del Estado en materia de derechos humanos.*®

Este deber de respeto y de garantia tiene su asidero juridico tanto en el derecho
internacional consuetudinario como en el derecho internacional convencional, y constituye
una obligacién internacional. EI Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“ Resolucién 2005/35 de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas del 19 de abril de 2005.
Ver texto completo en anexo.

*" Documento ONU E/CN.4/2005/102/Add. 1, del 8 de febrero de 2005.

8 AMNISTIA INTERNACIONAL CHILE: Informe en derecho sobre la incompatibilidad del decreto ley
n° 2191 de 1978 de Chile con el derecho internacional Al INDEX: AMR 22/002/2001, 1 de enero

2001.
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(articulo 2.1) lo contiene y esta reafirmado por numerosos tratados®® e instrumentos
internacionales.*

La jurisprudencia de tribunales internacionales de derechos humanos asi como de 6rganos
cuasi jurisdiccionales de derechos humanos, como el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, coinciden en que este deber de garantia estid integrado por cinco
obligaciones internacionales esenciales que el Estado debe honrar: la obligacion de
investigar; la obligacion de llevar ante la justicia y sancionar a los responsables; la
obligacion de brindar un recurso efectivo a las victimas de violaciones de derechos
humanos; la obligacion de brindar justa y adecuada reparacion a las victimas y sus
familiares y la obligacion de establecer la verdad de los hechos.*

Las obligaciones que integran el deber de garantia, son ciertamente interdependientes. Asi,
la obligacion de procesar y castigar a los responsables de violaciones de derechos humanos
esta en estrecha relacion con la de investigar los hechos. No obstante, “no es posible que el
Estado elija cual de estas obligaciones habra de cumplir’®®. Estas obligaciones son de
naturaleza complementaria y no son alternativas ni sustitutivas. Si estas pueden ser
cumplidas separadamente una de otra, no deja por ello el Estado de estar obligado a cumplir
todas y cada una de estas obligaciones. La renuncia de la victima de violaciones de
derechos humanos a percibir la indemnizacion que le es debida, no exonera al Estado de su
obligacion de investigar los hechos, enjuiciar y sancionar a los autores. El Relator Especial
sobre las Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, de las Naciones Unidas, ha
precisado que: “el reconocimiento del derecho de las victimas o de sus familiares a recibir
una reparacion adecuada equivale a reconocer la responsabilidad del Estado por los actos de
sus Organos y es expresion de respeto hacia el ser humano. Conceder una reparacion
presupone el cumplimiento de la obligacion de investigar las denuncias de violaciones de
derechos humanos para identificar y procesar a los autores. Sin embargo, el pago de una
compensacion monetaria o de otro tipo a las victimas o sus familiares antes o al finalizar

esas investigaciones no exime a los gobiernos de la obligacion de llevarlas a término”.

* Asi cabe citar: la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (articulo 6); la Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (articulo 2 (c)).

%0 Cabe citar entre otros: la Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién
47/133 de 18 de diciembre 1992) y los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias (Aprobados por Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su resolucién 44/162 de 15 de diciembre de 1989).

51 \/éase: Colombia: Memorial en derecho Amicus Curiae sobre la Ley N° 684 de 2001 de Seguridad
Nacional presentado por Amnistia Internacional, la Comision Internacional de Juristas y Human Rights
Watch ante la Corte Constitucional de Colombia, Al INDEX: AMR 23/130/2001 de 1 Octubre 2001;
AMNISTIA INTERNACIONAL CHILE: Informe en derecho sobre la incompatibilidad del decreto ley
n° 2191 de 1978 de Chile con el derecho internacional Al INDEX: AMR 22/002/2001, 1 de enero 2001.

52 Méndez, Juan, “Derecho a la Verdad frente a las graves violaciones a los derechos humanos”, en La
aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales, CELS, compiladores Martin
Abregu - Christian Courtis, Editores del Puerto s.r.l, Buenos Aires, 1997, pag. 526.

>3 Relator Especial sobre las Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, documento de las
Naciones Unidas, E/CN.4/1994/7, parrafos 688 y 711.

23



3. Memoria colectiva ante crimenes del pasado: derecho a conocer la verdad
y el deber de recordar

Normas internacionales

Con vistas al 61° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en el 2005, Diane Orentlicher, experta independiente encargada de
actualizar el conjunto de principios para la lucha contra la impunidad, presentd su
informe, incluido el Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad.>* Dentro
del Apartado Il. Derecho a Saber A. Principios Generales, son incluidos tres principios:
el Principio 2 El derecho inalienable a la verdad, el Principio 3 El deber de recordar y
el Principio 4 El derecho de las victimas a saber. Los Principios 2 y 3 aluden a la
memoria colectiva, y son expresados en los siguientes términos:

Principio 2 El Derecho inalienable a la verdad

Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los
acontecimientos sucedidos en el pasado en relacion con la perpetracion de crimenes
aberrantes y de las circunstancias y los motivos que llevaron, mediante violaciones
masivas o0 sistematicas, a la perpetracion de esos crimenes. El ejercicio pleno y
efectivo del derecho a la verdad proporciona una salvaguardia fundamental contra la
repeticion de tales violaciones.

Principio 3 El deber de recordar

El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion forma parte de su
patrimonio y, por ello, se debe conservar adoptando medidas adecuadas en aras del
deber de recordar que incumbe al Estado para preservar los archivos y otras pruebas
relativas a violaciones de derechos humanos y el derecho humanitario y para
facilitar el conocimiento de tales violaciones. Estas medidas deben estar
encaminadas a preservar del olvido la memoria colectiva y, en particular, evitar que
surjan tesis revisionistas o negacionistas.

Lo hecho hasta ahora por el Estado espafiol

La unica version oficial ofrecida por el Estado a la sociedad espafiola en relacion con
hechos en conexién con la guerra civil espafiola ha sido la llamada “causa general” del
régimen franquista. El 9 de febrero de 1939, los alzados contra la Il Republica y aun sin
haberse hecho del poder, dictaron la Ley de Responsabilidades Politicas que en su articulo 1
dispuso que «Se declara la responsabilidad politica de las personas, tanto juridicas como
fisicas, que desde el 1 de octubre de 1934 y antes de julio de 1936 contribuyeron a crear o
agravar la subversion...». A dicha ley siguio el decreto de 26 de abril de 1940, por el que se
ordend la instruccion de la llamada “causa general” con relacion a los supuestos delitos
cometidos por el bando republicano. En 1943, se cred el cargo de fiscal jefe de la causa
general. En el Archivo Histérico Nacional en Madrid se encuentra la denominada “Causa
General Instruida por el Ministerio Fiscal sobre la dominacion roja en Espafia”. En 1945
se presentd la publicacién derivada de la “causa general”, bajo el titulo Datos
complementarios para la Historia de Espafia. Guerra de Liberacién 1936-1939.

% Documento ONU E/CN.4/2005/102/Add. 1, del 8 de febrero de 2005.
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La Ilamada “causa general” fue una herramienta de legitimacion de los sublevados contra la
Il Republica y un instrumento para la represion. Sin embargo, durante la transicion y en los
afios posteriores, el Estado no se ocup6 de realizar una investigacion exhaustiva e imparcial
para establecer la veracidad de los hechos, esclarecer la naturaleza de los crimenes
atribuidos al lado republicano y establecer la supuesta responsabilidad de personas
individuales que fueron perseguidas y represaliadas sobre tales bases. Menos aun el Estado
se propuso investigar los crimenes cometidos por los alzados en armas ni esclarecer las
responsabilidades individuales de instigadores o ejecutores. Pese a que Espafia como parte
de la comunidad internacional asumia el repudio absoluto ante los crimenes contra el
derecho internacional, la agenda politica de la transicion y de los gobiernos sucesivos no se
comprometi6 con la obligacion de abordar los crimenes contra la humanidad cometidos en
su propio territorio.

Un dato que motiva preocupacion es que el Estado espafiol se ha mantenido renuente hasta
la fecha a ser parte de la Convencién de Naciones Unidas sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad™. Independientemente de
ello, la naturaleza de estos crimenes en base al derecho internacional consuetudinario no
requiere de obligaciones convencionales para aclarar que el olvido y la impunidad respecto
de estos crimenes son inaceptables. El transcurso del tiempo aunque obra en contra de las
victimas no merma sus derechos. La negativa de Espafia a ser parte de este tratado
simplemente arroja sombras sobre la motivacion de su negativa.

El vacio creado ante la falta de esclarecimiento sobre la realidad de los crimenes cometidos
durante la Guerra Civil y a lo largo del régimen franquista, ha propiciado tesis negacionistas
o férmulas dirigidas a legitimar el olvido.

La Proposicion no de Ley del 20 de Noviembre de 2002 significo que, por primera vez en
sede parlamentaria del Estado espafiol, se expresara condena (aunque sin mencionarlo) al
golpe de Estado de julio de 1936 y un reconocimiento a las victimas.

Asi, condena el empleo de la violencia con el fin de imponer convicciones politicas y
establecer regimenes totalitarios contrarios a la libertad y a la dignidad de todos los
ciudadanos “como ocurrié en el pasado”; reitera “el espiritu de concordia y reconciliacion
que presidio la elaboracion de la Constitucion de 1978 y facilitd el transito de la dictadura a
la democracia”; reafirma el reconocimiento moral debido a todas las victimas de la guerra
civil y de la dictadura franquista; e insta al gobierno a desarrollar de manera urgente “una
politica integral de reconocimiento y de accion protectora econdémica y social de los
exiliados de la guerra civil asi como de los llamado nifios de la guerra”.

En afos anteriores, las iniciativas promovidas por representantes de diversos grupos del
Congreso habian encontrado obstaculos y resistencias que impidieron que prosperaran. A
nivel de algunas Comunidades Auténomas se aprobaron iniciativas e incluso medidas
relacionadas al derecho de conocer la verdad y el deber de no olvidar, como cuestiones de
dignificacion de las victimas y de recuperacion y preservacion de la memoria historica. Tras
la Proposicion no de Ley de 2002, cobrd impulso en algunas Comunidades Auténomas la
promocion de medidas al respecto.

La Proposicion no de Ley de junio de 2004 inst6 al Gobierno a facilitar el acceso a los datos
que consten en los archivos tanto pablicos como privados, que resulten necesarios para
“recuperar la verdad en los casos particulares y con caracter general rememorar y proyectar

® Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
su resolucion 2391 (XXI11), de 26 de noviembre de 1968. Entr6 en vigor el 11 de noviembre de 1970.
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en la cultura social de nuestro pais lo ocurrido durante la guerra civil y la posterior
represion franquista”. En septiembre de ese afio el gobierno dictd el Real Decreto
1891/2004 que incluyd entre las funciones de la Comisién Interministerial para el estudio de
la situacion de las victimas de la guerra civil y del franquismo: “elaborar un informe sobre
las condiciones que permitan el acceso a los archivos publicos y privados que resulten
necesarios para llevar a cabo la finalidad perseguida”.

Con los anuncios y disposiciones surgidas en el 2004 promovidos por el actual gobierno,
algunas Comunidades Auténomas han impulsado nuevas medidas con relacion a la
recuperacion de la memoria histérica. Amnistia Internacional, sin embargo, observa con
inquietud que nuevamente se desarrollen medidas fragmentadas y limitadas territorialmente
que, ademas, carecen de un marco normativo de caracter general de aplicacion en todo el
pais para su actuacion.

Con relacion a los archivos, Amnistia Internacional recuerda que el criterio que debe primar
es su preservacion y cualquier disposicion ha de garantizar que sirvan de manera efectiva en
favor de los derechos de las victimas.

Al respecto, la organizacién llama la atencion sobre la adopcién de medidas para asegurar
archivos en los que se encuentran fuentes primarias y para el acceso con fines de estudio y
en particular el acceso para las victimas. Mas aln, la organizacion lamenta que no se
hubieran tomado las medidas apropiadas para preservar archivos con fuentes primarias las
cuales por negligencia o actos deliberados han dado lugar a pérdidas irreparables. Aunque
los archivos de Salamanca han ocupado el centro de la atencion pablica, entre los no menos
relevantes cuya situacion debe ser abordada se encuentran: el Archivo Historico Nacional
(Madrid), que incluye la documentacion en relacion a la llamada “causa general”; el
Archivo General de la Administracion (Alcala de Henares); el Archivo General Militar de
Avila (AGMA); el Archivo General Militar de Madrid (HCM); el Archivo General de
Segovia; y el Archivo General Militar de Guadalajara, entre otros. Los archivos militares
que contienen las causas militares o sometidas a jurisdiccién militar, asi como los archivos
histéricos de la Direccién General de la Guardia Civil y los archivos de la Direccion
General de Seguridad del Estado, merecen principal atencién. lIgualmente deben
comprenderse los archivos histéricos de las audiencias provinciales de justicia y de la red de
establecimientos penitenciarios. No menos importantes son los archivos de los Registros
Civiles. Con fines de preservar fuentes relevantes para contrastar datos demograficos,
indicamos los Archivos del Instituto Nacional de Estadistica.

Con relacion a archivos a cargo de entidades de caracter privado, particularmente aquellas
que reciben fondos puablicos, han de disponerse medidas para que colaboren o devuelvan
documentacion que se encuentra en su poder y que es relevante en atencion al derecho de
recordar y el deber de no olvidar. En primera linea, observamos lo relativo a los Archivos
en manos de las Didcesis, arzobispados, incluidos archivos parroquiales, y fundaciones que
accedieron a material privilegiado y lo conservaron en su poder.

Debe también advertirse sobre algunas declaraciones institucionales muy recientes en
relacion a sectores especificos de victimas del régimen franquista y que habian sido
absolutamente ignorados de todo reconocimiento. Asi, el Congreso de los Diputados en la
sesion plenaria nimero 55 celebrada el 15 de diciembre de 2004, acordd el siguiente
pronunciamiento:
“Con motivo de la celebracion el 10 de diciembre del Dia Internacional de los
Derechos Humanos, queremos hacer un reconocimiento a todas las personas que
durante el régimen franquista padecieron persecucion y carcel por su orientacion
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sexual y cuyo sufrimiento no ha sido ain reconocido. Los presos que permanecieron
detenidos en los dos centros de reeducacion de homosexuales y transexuales en
Huelva y Badajoz, centros de infausta memoria, no se beneficiaron, como la
mayoria de los presos politicos, de las amnistias que se dictaron al amparo de la
recién conquistada democracia hasta 1979, mucho después de que se hubieran
celebrado las primeras elecciones democréaticas y de que se hubiera aprobado la
Constitucion. Estas personas reciben hoy, con el reconocimiento de esta Camara,
una rehabilitacion moral por todo el sufrimiento recibido. EI Congreso de los
Diputados, en el marco del Dia Internacional de los Derechos Humanos, quiere
condenar todo tipo de discriminacion, también aquella que recibieron decenas de
hombres y mujeres en funcion de su opcion sexual.”*®

4. Unaprolongada injusticia: los derechos de las victimas

En abril de 2005, durante su 61° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas adoptd los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones.

Dicho texto ha sido el producto de 15 afios de trabajo, desde que la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias ", decidié en 1989
encomendar al Relator Especial Theo Van Boven la tarea de realizar un estudio sobre el
derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de violaciones
manifiestas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Conforme a las palabras de Alejandro Salinas (Chile), Presidente Relator de la tercer y
Gltima reunidén consultiva con miras a concluir el texto para su adopcion, “El conjunto de
Principios y directrices ha sido elaborado reflejando la perspectiva de las victimas. Al
mismo tiempo, el documento debe ser considerado (til tanto para los Estados como para las
victimas. Es importante destacar que los Principios y directrices no introducen nuevas
normas al derecho internacional existente, sino que consolidan y clarifican las actuales
obligaciones internacionales. En definitiva, el documento refleja el estandar minimo del
derecho internacional en esta materia.”®® Tres han sido las premisas destacadas sobre las
que se basa dicho documento y que el propio Presidente Relator resumio en estos terminos:
a) Perspectiva o0 aproximacién pro-victima (indubio pro personae), lo que significa
que el objeto de atencidn del documento es la salvaguarda de los derechos de las
personas victimizadas por la accién del Estado o de sus agentes, 0 en caso de
conflictos internos por actores no-estatales, como consecuencia del incumplimiento
de obligaciones internacionales. Ademas, cabe tener en cuenta que los Principios y
directrices estan basados en el concepto de solidaridad social y humana y no sélo en

el concepto de responsabilidad estatal.
b) Los Principios y directrices no crean nuevas obligaciones internacionales ni
internas, sino que ordenan y sistematizan aquellas ya existentes en el derecho

% Cortes Generales. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Afio 2004, V111 Legislatura, Nam.
59, Sesidn plenaria nim. 55 celebrada el miércoles 15 de diciembre de 2004, p. 2756.

> En la actualidad Subcomisién de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos

% Tema 11.d, del 61° Periodo de Sesiones de la Comisién de Derechos Humanos (Ginebra, 2005).
Presentacién del Presidente Relator, Alejandro Salinas (Chile), sobre Principios y directrices basicos.
Version distribuida durante el 61° Periodo de sesiones.
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internacional, las cuales han sido reconocidas en instrumentos de derechos humanos
y del derecho internacional humanitario. Tampoco los Principios y directrices
pretenden resolver las diferencias naturales que existen entre ambas ramas del
derecho internacional. Los Principios y directrices proveen de los mecanismos,
modalidades, procedimientos y métodos para la implementacién de las obligaciones
existentes.

c) La aplicacion rationae tempore de estos Principios y directrices no es retroactiva.
Sin embargo, debido a que se reconocen obligaciones existentes, éstas afectaran la
responsabilidad estatal en tanto el Estado haya manifestado su voluntad soberana de
someterse a la norma internacional o bien se trate de normas de ius cogens, en tanto
forman parte del derecho consuetudinario internacional.

Amnistia Internacional llama la atencion para que en relacion a las victimas de la Guerra
Civil y del régimen franquista, las autoridades espafiolas asuman como guia, en la mayor
medida de lo posible, los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones.

La organizacion considera que al amparo de normas de jus cogens y luego convencionales,
el Estado espafiol debe procurar la mayor verdad y justicia posible para las victimas de la
Guerra Civil y el régimen franquista que fueron privadas del derecho a interponer recursos
y obtener reparacion. Tales normas referidas a los derechos de las victimas de graves
contravenciones al derecho internacional son aplicables a los hechos de los que se ocupa
este informe.

4.1. El derecho de las victimas a recursos efectivos
Normas internacionales

El derecho a interponer recursos deriva de un derecho primario sustantivo que ha sido
infringido. Recursos para hacer cesar la vulneracion del derecho y corregir o remediar las
consecuencias de la infraccion, son cuestiones propias de un régimen de Derecho,

La necesidad de proteger a los individuos frente a actos que son contrarios a las mas
elementales normas de convivencia civilizada de la humanidad se ha manifestado en la
busqueda de nociones y de mecanismos que permitieran enfrentar las formas mas crueles y
despiadadas contra el ser humano.

De un lado, hay antecedentes convencionales de hace méas de un siglo que hacen referencia
a las “leyes de humanidad” con relacion a las reglas de la guerra. La Primera Conferencia
de Paz de La Haya de 1899 marcd un importante hito en este proceso, cuando aprobd
unanimemente la clausula de Martens® como parte del Preambulo de la Convencién de La
Haya relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre. Los dictados de humanidad
fueron igualmente referidos luego de la Segunda Guerra Mundial como base para reconocer

% Esta clausula establecia lo siguiente: "Esperando que un Cédigo mas completo pueda ser redactado, en
lo que concierne a sus leyes, las Altas Partes contratantes juzgan oportuno hacer constar que, en los casos
no comprendidos en las disposiciones reglamentarias adoptadas por ellas, los pueblos y los beligerantes
queden bajo la salvaguardia y el imperio de los principios del derecho de gentes, como resulta de los usos
establecidos entre naciones civilizadas, de las leyes de la humanidad y de las exigencias de las
conciencias publicas".
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como norma de jus cogens la prohibicion de actos contrarios a la condicion humana® y
procesar a sus autores. En conexion a las infracciones graves de las reglas de la guerra, se
puede encontrar una referencia a los derechos de las victimas, en concreto, en materia de
indemnizacion, en el articulo 3 del Convenio IV de La Haya de 1907 sobre las leyes y
costumbres de la guerra terrestre.

A su vez, el derecho internacional de derechos humanos ha respondido al “reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de toda la familia
humana”. Tal definicion hunde sus raices como norma de derecho internacional general de
origen consuetudinario y fue empleada por la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de1948, habiendo sido incluida en la Carta de Naciones Unidas de 1945. Igualmente, dicho
enunciado ha sido trasladado a diversos tratados entre ellos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos adoptado en 1966 por la Asamblea General de Naciones
Unidas y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1984.

Bajo el derecho internacional de derechos humanos, los Estados a la vez que tienen el deber
de respetar los derechos humanos, tienen el deber de garantizarlos, ambos deberes
afirmados en base al derecho internacional consuetudinario como en el convencional.

Para el derecho internacional de derechos humanos toda violacion de un derecho humano
genera la obligacion de proveer y garantizar un recurso efectivo. En general, el derecho a un
recurso debe incluir:

- investigacion sin demora, efectiva, independiente e imparcial y acceso a la justicia;

- reparacion por el dafio sufrido;

- acceso a informacion objetiva sobre la violacion de derechos humanos cometida

El derecho a un recurso ante las graves violaciones de derechos humanos es un derecho
inderogable.

Bajo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 2 (3,) la naturaleza
judicial, administrativa o de otra indole, del recurso esta en funcion tanto de la naturaleza
del derecho violado como del caréacter efectivo del recurso. En materia de graves
violaciones a los derechos humanos, que implican la configuracion de una infraccién penal,
existe unanimidad en la jurisprudencia sobre la naturaleza judicial del recurso efectivo. Asi,
el Comité de Derechos Humanos ha considerado que "los recursos de caracter puramente
administrativo y disciplinario no pueden considerarse recursos efectivos y adecuados al
tener del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto en casos de violaciones particularmente graves
de los derechos humanos, en particular cuando se alega la violacion del derecho a la vida."®*
Tratdndose de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas o tortura, los recursos
deben ser esencialmente judiciales.®

% Frangois de Menthon, Procurador General por Francia en el juicio de Nuremberg, los definié como
aquellos crimenes contra la condicién humana, como un crimen capital contra la conciencia que el ser
humano tiene hoy dia de su propia condicién. Ver: Dobkine, Michel, Crimes et humanité - extraits des
actes du procés de Nuremberg - 18 octobre 1945/ ler. Octobre 1946, Ediciones Romillat, Paris 1992,
pags. 49-50.

%! Decision de 13 noviembre de 1995, Comunicacién N° 563/1993, Caso Nydia Erika Bautista
(Colombia), documento de las Naciones Unidas CCPR/C/55/D/563/1993, parrafo 8,2. Igualmente ver la
Decision de 29 de julio de 1997, Comunicacién N° 612/1995, Caso José Vicente y Amado Villafafie
Chaparro, Luis Napoleon Torres Crespo, Angel Maria Torres Arroyo y Antonio Hugues Chaparro Torres
(Colombia), documento de las Naciones Unidas CCPR/C/60/D/612/1995, parrafo 8,2.

%2 En ese sentido ver la Decision de admisibilidad de 13 de octubre de 2000, Comunicacién N° 778/1997,
Caso Coronel et al (Colombia), documento de las Naciones Unidas CCPR/C/70/D/778/1997, parrafo 6.4.
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Segun los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, el
derecho de la victima a disponer de recursos se encuentra expuesto en los siguientes
términos:

VII. Derecho de la victima a disponer de recursos
11. Entre los recursos contra las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y las violaciones graves del derecho
internacional humanitario figuran los siguientes derechos de la victima, conforme a
lo previsto en el derecho internacional:

a) Acceso igual y efectivo a la justicia;

b) Reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido; y

c) Acceso a informacion pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de

reparacion.

En concreto, sobre acceso a la justicia, se prevé lo siguiente en el cuerpo integrado bajo los
Principios y directrices basicos:

12. La victima de una violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o de una violacion grave del derecho internacional humanitario
tendra un acceso igual a un recurso judicial efectivo, conforme a lo previsto en el
derecho internacional. Otros recursos de que dispone la victima son el acceso a
organos administrativos y de otra indole, asi como a mecanismos, modalidades y
procedimientos utilizados conforme al derecho interno.

Las obligaciones resultantes del derecho internacional para asegurar el derecho al
acceso a la justicia y a un procedimiento justo e imparcial deberan reflejarse en el
derecho interno.

A tal efecto, los Estados deben:

a) Dar a conocer, por conducto de mecanismos publicos y privados,
informacién sobre todos los recursos disponibles contra las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y las
violaciones graves del derecho internacional humanitario;

b) Adoptar medidas para minimizar los inconvenientes a las victimas y sus
representantes, proteger su intimidad contra ingerencias ilegitimas segin
proceda y protegerlas de actos de intimidacion y represalia, asi como a sus
familiares y testigos, antes, durante y después del procedimiento judicial,
administrativo o de otro tipo que afecte a los intereses de las victimas;

c) Facilitar asistencia apropiada a las victimas que tratan de acceder a la
justicia;

d) Utilizar todos los medios juridicos, diplomaticos y consulares apropiados
para que las victimas puedan ejercer su derecho a interponer recursos por
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
o0 por violaciones graves del derecho internacional humanitario.

Con relacion a otros procedimientos para acceder a reparaciones, se ha incluido la siguiente
provision:

13. Ademés del acceso individual a la justicia, los Estados han de procurar

establecer procedimientos, para que grupos de victimas puedan presentar demandas
de reparacion y obtener reparacion, segun proceda.
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Igualmente, una disposicion expresa comprende los procedimientos internacionales entre
los recursos contra las violaciones manifiestas de de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario:

14. Los recursos adecuados, efectivos y rapidos contra las violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del
derecho internacional humanitario han de comprender todos los procedimientos
internacionales disponibles y apropiados a los que tenga derecho una persona y no
deberian redundar en detrimento de ningln otro recurso interno.

En lo que concierne al acceso a informacion pertinente sobre violaciones y mecanismos de
reparacion, los Principios y directrices basicos sefialan:

X. Acceso a informacion pertinente sobre violaciones y mecanismos de reparacion
24. Los Estados han de arbitrar medios de informar al publico en general, y en
particular a las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario,
de los derechos y recursos que se tratan en los presentes Principios y directrices y de
todos los servicios juridicos, médicos, psicoldgicos, sociales, administrativos y de
otra indole a los que pueden tener derecho las victimas. Ademas, las victimas y sus
representantes han de tener derecho a solicitar y obtener informacién sobre las
causas de su victimizacion y sobre las causas y condiciones de las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de las violaciones
graves del derecho internacional humanitario, asi como a conocer la verdad acerca
de esas violaciones.

Los Principios y directrices basicos definen los alcances del concepto de victima en los
siguientes términos:

V. Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario

8. A los efectos del presente documento, se entenderd por victima a toda persona
que haya sufrido dafios individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas 0 menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o una violacion grave del derecho internacional humanitario. Cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima” también
comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa 'y a
las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas
en peligro o para impedir la victimizacion.

9. Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la
violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Lo hecho hasta ahora por el Estado espaiiol
Durante la guerra civil espafiola fueron cometidos crimenes atroces y otros abusos graves

atribuidos a ambos bandos. La naturaleza de estos crimenes, sus magnitudes, asi como las
responsabilidades de autores e instigadores no han sido objeto de esclarecimiento imparcial

31



por parte del Estado espafiol. Por otra parte, Amnistia Internacional ha podido conocer que,
a la sombra de la guerra, ademas de la gran mayoria de abusos graves motivados en razones
ideoldgicas, religiosas y militares, se desplegaron intereses econdmicos y de poder de
grupos e individuos particulares, que concurrieron en la victimizacion de numerosas
personas.

La organizacion enfatiza su alta consideracion por el sufrimiento de las victimas
independientemente del bando al que haya pertenecido el perpetrador o la victima.
Advertido ello, cualquier examen imparcial debe apreciar la existencia de condiciones que
pudieron privar a ciertas victimas de derechos en lo que se refiere a la obligacién del Estado
de reparar a quienes padecieron dafios derivados de graves abusos y sobre su derecho a
contar con recursos efectivos. En esa misma linea se debe precisar si hubo un acceso
equitativo y efectivo a la justicia para todas las victimas.

Amplios grupos de victimas de la guerra civil espafiola y del régimen franquista,
padecieron la privacion mas absoluta durante la vigencia del régimen para luego, durante la
transicion y los sucesivos gobiernos, sufrir la prolongacion de la injusticia al permanecer en
el olvido como victimas. Durante la guerra civil, el grupo mas numeroso ha sido el
constituido por las victimas de crimenes de guerra perpetrados por autores vinculados al
bando vencedor, o por autores que esgrimieron como justificacion que los castigados
pertenecian al bando republicano; los autores de tales crimenes, contando con el amparo del
régimen, gozaron de una total impunidad hasta nuestros dias.

Instaurado el régimen franquista, un grupo inmensamente mayoritario de victimas de
violaciones de derechos humanos, lo conforman las victimas represaliadas en razon de su
lealtad a las instituciones republicanas, por sus ideas politicas o filiaciones sindicales,
aquellas personas gue no se sumaron a la sublevacion y quienes resistieron a los alzados y
al régimen franquista, o simplemente, como en el caso de yunteros y jornaleros, por haber
sido beneficiarios de medidas emprendidas por el gobierno de la Il Republica. Otro grupo
de victimas lo constituyen sectores especificamente marcados por el régimen franquista
como el caso de los homosexuales o sectores largamente estigmatizados que sufrieron
persecucion por motivos étnico raciales como en el caso de la poblacion gitana.

Ninguno de estos grupos de victimas que padecieron la privacién mas absoluta durante la
vigencia del régimen, han contado hasta la fecha con recursos efectivos. Asi, ni siquiera en
los gravisimos crimenes de las personas desaparecidas como de las ejecutadas
extrajudicialmente y que fueron enterradas en fosas clandestinas, las familias no
contaron con recursos efectivos para conocer el paradero de sus seres queridos y recuperar
sus restos. Durante la transicién, la situacion de tales victimas no fue abordada por el Estado
espafol, ni por los sucesivos gobiernos. Las familias quedaron expuestas a sus propios
medios y sin ninguna colaboracion por parte de los poderes publicos, lo que motivé la
formacion de asociaciones para llevar a cabo la busqueda, lo que tendria lugar
especialmente al iniciarse la presente década.

Con la Proposicion no de Ley del 20 de noviembre de 2002, se insta a que cualquier
iniciativa promovida por las familias de los afectados se lleve a cabo, “sobre todo en el
ambito local”” y “reciba el apoyo de las instituciones evitando en todo caso, que sirva para
reavivar viejas heridas o remover el rescoldo de la confrontacion civil™.

Aunque dicha Proposicién no de Ley abordaba por primera vez lo que habia devenido en

inocultable por los esfuerzos de las familias y de las asociaciones, desplazaba a lo local
cualquier apoyo y dejaba traslucir un mensaje que seguia expresando resistencia a los
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derechos de tales victimas. Las autoridades continuaron inclindndose por la desproteccion
de los derechos de las victimas, limitandola a una “ayuda” a sus iniciativas “sobre todo en el
ambito local”.

En el 2003, el Defensor del Pueblo, en un escrito dirigido a la Asociacion para la
Recuperacion de la Memoria Historica (ARMH), expresd que tras dirigirse a la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, con el fin de conocer las medidas adoptadas
para dar observancia a la Proposicién no de Ley aprobada el 20 de noviembre de 2002, la
respuesta recibida ofrecia “un resultado ciertamente desalentador para los ciudadanos
afectados, y permite deducir que la iniciativa parlamentaria no ha tenido la repercusién que
precisa su observancia, a la luz de los datos que ofrecen los Ministerios de Justicia; de
Educacion, Cultura y Deporte; y del Interior, que en su dia informaron dicha iniciativa.”®®

Amnistia Internacional recuerda al Estado espafiol que, en materia de desapariciones
forzadas, la obligacion de investigar subsiste mientras no se haya aclarado la suerte de una
victima de desaparicion forzada.®* Desplazar en las familias y organizaciones las tareas de
localizacion de fosas donde pueden encontrarse los restos de personas desaparecidas
durante la guerra civil y el franquismo, no se corresponde con la responsabilidad publica de
investigar tan graves delitos. De acuerdo a las normas internacionales, las acciones a cargo
del Estado deben ponerse en marcha siempre que haya motivos razonables sobre la
desaparicion forzada de personas para cual debe disponer de todas facultades y recursos
necesarios para llevar a cabo la investigacion.®

El Foro de la Memoria, organizacion que emprendio tareas de localizacion de fosas y
exhumacion de restos, incluyd acciones ante la administracion de justicia, encontrandose
con la negativa de las autoridades judiciales a investigar y cumplir sus elementales
obligaciones, bajo alegaciones de prescripcion del delito o no identificacion de los
responsables, negandose a realizar incluso diligencias preliminares.

Con relacion a recursos ante mecanismos internacionales, en 2002, el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas de la Subcomision de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos de Naciones Unidas recibio los casos de dos miembros de la
Agrupacion Guerrillera de Levante y Aragdén o AGLA. Las desapariciones habrian sido
perpetradas por la Guardia Civil y ocurrieron en 1947 y 1949. Igualmente dicho Grupo de
Trabajo recibié el caso de un jornalero que pertenecia a la Federacion de Guerrillas Astur-
Galaico Leonesas, 2DA, Agrupacion de Orense, quien habria desaparecido en 1950 en
Avila. Su desaparicion segun las alegaciones habria sido realizada por la Guardia Civil.*®
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*Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 47/133 de 18 de diciembre 1992. Articulo
13. 6. Debera poderse hacer una investigacion, con arreglo a las modalidades descritas en los parrafos
gue anteceden, mientras no se haya aclarado la suerte de la victima de una victima de desaparicién
forzada.

% Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Articulo 13.
1. Los Estados aseguraran a toda persona que disponga de la informacién o tenga un interés legitimo y
sostenga que una persona ha sido objeto de desaparicion forzada el derecho a denunciar los hechos ante
una autoridad estatal competente e independiente, la cual procederd de inmediato a hacer una
investigacién exhaustiva e imparcial. Toda vez que existan motivos para creer que una persona ha sido
objeto de desaparicion forzada, el Estado remitira sin demora el asunto a dicha autoridad para que inicie
una investigacion, aun cuando no se haya presentado ninguna denuncia formal. Esa investigaciéon no
podra ser limitada u obstaculizada de manera alguna.

% Documento ONU E/CN.4/2005/65, p. 50-51.
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Segun el informe del Grupo de Trabajo presentado al 61° Periodo de Sesiones de la
Comision de Derechos Humanos de 2005, el Gobierno de Espafia proveyé al Grupo de
Trabajo informacion sobre el Real Decreto 1891/2004 del 10 de septiembre de 2004,
creando la Comision Inter-ministerial sobre el estudio de la situacion de las victimas de la
Guerra civil y del franquismo. Aunque el Grupo de Trabajo agradeci6 dicha informacion,
consigno en su informe que respecto de los tres casos, el Grupo de Trabajo no podia
informar sobre la suerte o paradero de las personas desaparecidas. ®” Espafia ha continuado
figurando en la lista de paises con casos de desaparicion forzada o involuntaria notificados
al Grupo de Trabajo sin que los casos notificados hayan logrado aclararse.®®

En lo que concierne a personas ejecutadas por sentencias dictadas tras procesos
injustos durante la guerra y el régimen franquista, tampoco tal situacion fue abordada
durante la transicion ni los sucesivos gobiernos. Entrada la década de los noventa, los
familiares de personas que fueron condenadas a muerte en el marco de juicios sumarios en
jurisdiccion militar emprendieron acciones para obtener la revision de tales sentencias y su
declaracion de nulidad. Ademas de ser alegada en las reclamaciones de revision y nulidad,
la ausencia de garantias minimas en materia del debido proceso, incluido el hecho de que
tales procesos y fallos fueron llevados en jurisdiccion militar, condicién contraria a la
imparcialidad, también se sefialaron torturas contra los detenidos. Igualmente se puso de
manifiesto la existencia de vicios conforme a las propias normas que regulaban tales
procesos, y en uno de los casos ademas se aportaron pruebas que ponian en cuestion los
hechos que los fallos consideraron probados y dieron lugar a la sentencia condenatoria.

Los recursos de revision con vistas a la nulidad de las sentencias de condena a muerte bajo
juicios injustos han tropezado, primero, con el tramite en jurisdiccion militar que ha sido
sistematicamente contrario y, luego, con la posicion de los Tribunales Supremo y
Constitucional por la cual se alega que la Constitucion de 1978 no puede ser aplicada con
caracter retroactivo. El concepto de cosa juzgada como base de la seguridad juridica, ha
sido una alegacion sostenida por la administracion de justicia para oponerse a la revision o
nulidad de tales sentencias. Para afirmar la validez de dichos fallos se ha argumentado que
estos fueron emitidos “de acuerdo a la legalidad vigente en su momento”.

El 18 de abril de 1963, el Consejo de Guerra de la Primera Regién Militar condeno a Julian
Grimau,® miembro del Partido Comunista de Espafia (PCE), a la pena de muerte por
«rebelion militar continuada» desde el 18 de julio de 1936, siendo fusilado horas
después, pese a la presion de la opinién publica internacional. Concluido el régimen
franquista y dentro del periodo constitucional, los familiares de Julian Grimau acudieron a
la jurisdiccion ordinaria solicitando la nulidad de la sentencia, alegando que no fue un juicio
justo, el acusado habia estado en total indefension y era evidente la falta de imparcialidad
de un tribunal militar. La Sala Militar del Tribunal Supremo rechazé la revision de la
sentencia. En el caso Grimau, la sentencia del 30 de enero de 1990 ni siquiera tomo en
cuenta los vicios manifiestos de ilegalidad con las propias disposiciones entonces vigentes,
Asi, el ponente no era licenciado en Derecho’™, ni pertenecia al cuerpo juridico militar. EI

¢ Documento ONU E/CN.4/2005/65, p. 51.

% Documento ONU E/CN.4/2005/65, p. 70. A efectos de definir la situacién de las personas, se emplean
tres categorias posibles: en libertad, en detencién, fallecida, lo que es consignado en la medida que se
haya esclarecido, sea por el Gobierno o a través de fuentes no gubernamentales.

8 Al estallar la guerra en 1936 ingresd al Partido Comunista de Espafia y se desempefié como funcionario
del cuerpo de policia. Se exili6 al instaurarse el régimen franquista, vuelve a Espafia en 1959
permaneciendo en clandestinidad hasta su detencion el 7 de noviembre de 1962.

" En 1969 el régimen franquista decretaria la prescripcion de los delitos cometidos antes de 1939.

"L El vocal ponente en el proceso contra Julian Grimau, no era abogado, hecho que fue descubierto en
1964, lo que dio lugar a que fuera condenado a un afio y seis meses. El tribunal tuvo en cuenta, como
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Presidente del Tribunal, sin embargo, emiti6é un voto particular a favor de la nulidad de la
sentencia que condend a Julian Grimau: “la condena de Julian ha de reputarse inexistente”,
fue un “acto estremecedor para la conciencia juridica”. Dicha sentencia, calificada por el
voto particular como *“apariencia de sentencia”, “no fue el desenlace de un proceso, fue un
acto despojado de todo respaldo juridico; un hecho méaximamente reprobable por su

absoluta contradiccién con el derecho”.

Por sentencia de 13 de agosto de 1963, dictada por el Consejo de Guerra que conocié el
procedimiento sumarisimo num. 1118/63, fueron condenados a muerte los militantes
anarquistas Francisco Granado Gata y Joaquin Delgado Martinez, penas que fueron
ejecutadas el 17 de agosto de 1963. Dicha sentencia habia considerado probada la
pertenencia de ambos a la Federacion Ibérica de Juventudes Libertarias, asi como la
realizacion de diversas misiones para la citada organizacion, incluida la colocacién de dos
artefactos explosivos en la Direccion General de Seguridad y en la Delegacion Nacional de
Sindicatos el 29 de julio de 1963, hechos calificados como delito de terrorismo. El 3 de
febrero de 1998 los familiares de los ejecutados interpusieron recurso de revision contra la
sentencia condenatoria, con vistas a su anulacion. Fueron alegados como bases que los
condenados fueron sometidos a torturas y malos tratos en dependencias policiales durante al
menos seis dias, cuestion que aquellos manifestaron ante el Tribunal que los condend; que
no existia ninguna prueba que justificara la condena por tales hechos y que ésta se produjo
por su pertenencia al movimiento libertario. Igualmente se pone de relieve que los
verdaderos autores de la colocacion de los artefactos explosivos son [otras personas],
quienes han reconocido ante Notario que fueron ellos quienes instalaron los explosivos,
habiendo declarado igualmente en un programa de television franco-alemana “ARTE”
emitido el 4 de diciembre de 1996, ante un periodista del diario “El Mundo” que publicé un
reportaje el 1 de diciembre de 1996 y otro periodista del semanario “El Tiempo”, como
consta en el articulo publicado el 7 de abril de 1997, y apareciendo igualmente esas
declaraciones en un programa emitido por “Television Espafiola” el 9 de noviembre de
1997. Fue aportada también una declaracion firmada por Antonio Martin Bellido y una
fotocopia del documento nacional de identidad de éste, al objeto de acreditar su presencia
en la capital en las fechas en que se produjeron las explosiones.

Mediante Auto de 3 de marzo de 1998, la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo acordd
tener por solicitada autorizacion para la interposicion de recurso de revision contra la
sentencia de 13 de agosto y el 3 de marzo de 1999, dicha Sala de lo Militar del Tribunal
Supremo dicta Auto en el que se acuerda denegar la autorizacion para interponer recurso de
revision contra la citada sentencia. El razonamiento central para denegar la autorizacion es
que “las pruebas aportadas son escasas y débiles”.

Los familiares de los ejecutados presentaron demanda de amparo a la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, sefialando que “la sistematica denegacion de pruebas testificales
relevantes propuesta ha generado indefension”. Argumentan que por el tiempo transcurrido
y la inexistencia de otro tipo de pruebas, la Unica posible era la propuesta testifical.
Admitida la demanda, el Ministerio Publico en sus alegaciones expresa que “el Tribunal no
tiene la obligacion de agotar la investigacion en los términos que las partes convengan,
maxime cuando no se trata de una instruccion penal ordinaria, sino de decidir sobre la
procedencia de un recurso extraordinario, como el de revision, con el que se pretende
afectar a la eficacia de la cosa juzgada, que constituye la base de la seguridad juridica. EI 12
de julio de 2004 el Tribunal Constitucional emitioé sentencia que declara la nulidad del auto
que niega la autorizacion para interponer recurso de revision contra la sentencia que

atenuante «que no pretendio causar dafios de tanta gravedad». Habia participado en cuatro mil procesos
sumarisimos en los que al menos 1.000 personas fueron condenadas a muerte.
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condendé a Francisco Granado Gata y Joaquin Delgado Martinez, volviendo las
actuaciones al momento procesal inmediatamente anterior. En el razonamiento de la
sentencia del Tribunal Constitucional, destaca como argumentacion por primera vez en
procesos dirigidos a anular las sentencias en base a las que se ejecutaron a personas durante
el régimen franquista, que el recurso de revision obedece a “imperativos de justicia” ante
dudas razonables, y que para la autorizacion de revision de lo que se trata es de “valorar si
hay una base prima fascie bastante para dar curso a la revision”.

Un medio periodistico de amplia circulacion en Espafia’® afirmé en abril de 2005 que, segin
“fuentes del Gobierno”, la rehabilitacion de las victimas “no incluird la revision de
sentencias de consejos de guerra, ya que el Gobierno pretende evitar efectos perturbadores y
discriminatorios. La Fiscalia tampoco va a impulsar la revision de los procesos militares
franquistas”. En la nota se sefiala que “no incluira un revision judicial que contradiga los
efectos de cosa juzgada de las sentencias, que son irrecurribles”. La intencion del Gobierno
es, segun dichas fuentes, totalmente contraria a quebrar la seguridad juridica, dado que las
“sentencias no son revisables y no van a ser revisadas.” Posteriormente, los medios han
recogido informacion reciente que alienta expectativas de medidas para tratar la nulidad de
tales sentencias.

Amnistia Internacional recuerda que la intangibilidad de la cosa juzgada esta condicionada
a que la decision judicial a la que se quiere atribuir tal cualidad sea el resultado de un
proceso ante un tribunal independiente, imparcial y competente y de un procedimiento con
la observancia de las garantias judiciales. EI Comité de Derechos Humanos ha expresado
que la calidad de cosa juzgada no puede ser opuesta a fallos derivados de procesos carentes
de imparcialidad y garantias del debido proceso.

En lo que concierne a la represion contra las personas en razon de su orientacion sexual
real o presunta, las victimas de graves violaciones de derechos humanos por tal causa,
constituyeron uno de los sectores mas ignorados, al grado que las normas dictadas durante
el régimen franquista para la persecucion por tales bases sobrevivieron al régimen. El
camino recorrido a través de recursos ha sido arduo, como lo refleja la experiencia de
Antonio Ruiz Saiz, victima de la represién homofébica a la edad de 17 afios.

El 4 de marzo de 1976, contando con 17 afios de edad, Antonio Ruiz Saiz fue detenido,
imputado y sometido a interrogatorio policial y ordenado su ingreso en prisién, Unica y
exclusivamente por su condicion de homosexual, incoandose el expediente por Peligrosidad
Social 138/76 bajo el articulo 2° de la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social que en
1970 sustituy6 a la Ley de Vagos y Maleantes de 1954, y que estuvo vigente hasta 1979, ya
periodo constitucional. Procesado sin las minimas garantias (sin presencia de Letrado, ni de
un familiar adulto a pesar de tratarse de un menor de edad), permaneci6 ingresado en un
centro penitenciario hasta el 5 de junio de 1976, por auto dictado por el Juez de Peligrosidad
y Rehabilitacion Social. Pese a las graves irregularidades cometidas en su contra, incluida la
medida de internamiento, pese a ser menor, en el centro de Badajoz, su situacion no fue
modificada hasta el 18 de junio de 1976, momento en que se decreta el archivo de las
actuaciones. El 1 de octubre de 1998 Antonio Ruiz recurrié al Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria de Valencia solicitando la destruccion del expediente, al constatar que al igual
que numerosas personas perseguidas por su orientacion sexual continuaba figurando en los
archivos policiales y judiciales, lo que comprendia su expediente y ficha con los
antecedentes. Tras numerosos tramites judiciales, el 26 de enero de 2000 el Consejo
General del Poder Judicial permitio la destruccion integra del expediente de Peligrosidad
Social. EI 26 de septiembre de 2000 en la Sala destinada al efecto en Tribunal Superior de

72 E Pais, edicion del 21 de abril de 2005.
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Justicia de la Comunidad Valenciana se constituy6 la Comision de Expurgo a fin de destruir
el expediente nim. 138/76. Antonio Ruiz el 21 de noviembre de 2002, expuso al Ministerio
de Justicia su reclamacion por los dafios ocasionados, incluyendo peticiones de orden
general a favor de quienes padecieron represion por su condicion de homosexuales durante
el régimen franquista y que prosiguid incluso concluido éste. No obtuvo respuesta por parte
de la administracion. En la actualidad, Antonio Ruiz, en su condicion de defensor de la
causa de los presos sociales que fueron objeto de medidas de seguridad por razon de su
orientacion sexual, viene gestionando ante las autoridades espafiolas que todos los
expedientes se conserven en los archivos historicos. La peticion de conservacion de los
expedientes en los archivos histdricos constituy6é igualmente una accién planteada por
Antonio Ruiz, con vistas a que se integre en la memoria colectiva, la persecucion y abusos
padecidos por numerosas personas en razén exclusivamente de su orientacion sexual.

4.2, El derecho a saber
Normas internacionales

El Conjunto de principios actualizado para la protecciéon y promocién de los derechos
humanos”, incluye el siguiente principio:

Principio 4. El derecho de las victimas a saber.

Independientemente de las acciones que puedan entablar ante la justicia, las
victimas y sus familias tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad acerca
de las circunstancias en que se cometieron las violaciones, y en caso de
fallecimiento desaparicion, acerca de la suerte que corrié la victima.

A continuacién de dicho principio se desarrolla el relativo a las garantias para hacer
efectivo el derecho a saber.

Principio 5. Garantias para hacer efectivo el derecho a saber

Incumbe a los Estados adoptar las medidas adecuadas, incluidas las medidas
necesarias para garantizar el funcionamiento independiente y eficaz del poder
judicial, para hacer efectivo el derecho a saber. Las medidas apropiadas para
asegurar ese derecho pueden incluir procesos no judiciales que complementen la
funcion del poder judicial. Las sociedades que han experimentado crimenes odiosos
perpetrados en forma masiva o sistematica pueden beneficiarse en particular con la
creacion de una comisién de la verdad u otra comision de investigacion con objeto
de establecer los hechos relativos a esas violaciones de manera de cerciorarse de la
verdad e impedir la desaparicion de pruebas. Sea que un Estado establezca o no un
organo de ese tipo, debe garantizar la preservacion de los archivos relativos a las
violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario y la posibilidad de
consultarlos.

Igualmente dicho Conjunto de Principios actualizado, comprende bajo el apartado C.
Preservacion y consulta de los archivos a fin de determinar las violaciones, los siguientes
principios que constituyen de especial importancia para el derecho de las victimas a saber,
aunque igualmente relevantes para lo relativo a la memoria colectiva.

Principio 14. Medidas de Preservacion de los archivos

3 Documento ONU E/CN.4/2005/102/Add. 1, del 8 de febrero de 2005, p.7.
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El derecho a saber implica la necesidad de preservar los archivos. Se deberian
adoptar medidas técnicas y sanciones penales para impedir la sustraccion, la
destruccidn, la disimulacion o la falsificacion de los archivos, entre otras cosas con
el fin de que queden impunes los autores de violaciones de derechos humanos y/o
del derecho humanitario.

Principio 15. Medidas para facilitar la consulta de los archivos

Se debera facilitar la consulta de los archivos en interés de las victimas y de sus
familiares para hacer valer sus derechos.

En caso necesario, también se facilitara a las personas acusadas que lo soliciten para
defenderse.

Cuando la consulta persiga favorecer la investigacion histérica, las formalidades de
autorizacion tendran por Unica finalidad salvaguardar la integridad y la seguridad de
las victimas y de otras personas. No podran aplicarse las formalidades de
autorizacion con fines de censura.

Principio 16. Cooperacion de los servicios de archivo con los tribunales y las
comisiones extrajudiciales de investigacion.

Los tribunales y las comisiones extrajudiciales de investigacion, asi como los
investigadores que trabajen bajo su responsabilidad, deberan consultar libremente
los archivos. Este principio se aplicara en forma tal que respete los requisitos
pertinentes para proteger la vida privada, incluidos en particular seguridades de
confidencialidad proporcionadas a las victimas y a otros testigos como condicion
previa de su testimonio. No se podra denegar la consulta de los archivos por razones
de seguridad nacional excepto que, en circunstancias excepcionales, la restriccion
haya sido prescrita por ley; que el Gobierno haya demostrado que la restriccion es
necesaria en una sociedad democratica para proteger un interés de seguridad
nacional legitimo y que la denegacidn sea objeto de examen judicial independiente.

Principio 17. Medidas especificas relativas a los archivos de caracter nominativo

a) Se considerard nominativos a los efectos del presente principio los archivos que
contengan informacion que permita, de la manera que sea, directa o
indirectamente, identificar a las personas a las que se refieren.

b) Toda persona tendra derecho a saber si figura en los archivos estatales y, llegado
el caso, después de ejercer su derecho de consulta, a impugnar la legitimidad de
las informaciones que le conciernan ejerciendo el derecho de réplica. El
documento impugnado debera incluir una referencia cruzada al documento en
que se impugna su validez y ambos deben facilitarse juntos siempre que se
solicite el primero. El acceso a los archivos de las comisiones de investigacion
debe considerarse por oposicion a las expectativas legitimas de confidencialidad
de las victimas y otros testigos que presten testimonio en su nombre de
conformidad con los principios 8 f) y 10 d).”

™ Principio 8 Delimitacion del mandato de una Comision

Para evitar los conflictos de competencia se debe definir claramente el mandato de la comisidn, que debe
estar de acuerdo con el principio de la finalidad de las comisiones no consistird en reemplazar a la
justicia, tanto civil o administrativa como penal. En particular, Unicamente los tribunales penales tienen
competencia para determinar la responsabilidad penal individual a fin de pronunciarse, llegado el caso,
sobre la culpabilidad y seguidamente sobre la pena.

Ademés de las directrices establecidas en los principios 12 y 13, el mandato de una comisién de
investigacion ha de incorporar o reflejar las siguientes estipulaciones:

()

f) EI mandato de las comisiones de investigacion debera subrayar la importancia de preservar los archivos
de la comision. Desde el principio de sus trabajos, las comisiones deberan aclarar las condiciones que
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Lo hecho hasta ahora por el Estado espariol

Ni las victimas ni las familias han encontrado recursos ni facilidades para conocer la verdad
acerca de las circunstancias en que se cometieron los abusos. Las familias no han accedido
a acciones para establecer la suerte que corrieron numerosas victimas de desaparicion
forzada ni se les ha ofrecido los medios para la restitucion de los restos de los que fueron
ejecutados o fallecieron en razén de los actos inhumanos. El Estado espafiol no aseguro este
derecho ni a través de tutela judicial efectiva ni puso a disposicion de las victimas
mecanismos no judiciales para complementar la funcion del poder judicial.

Han sido numerosos los obstaculos para el acceso de las victimas y las familias a archivos y
fuentes documentales. Desde normas que impiden su acceso o son interpretadas en términos
restrictivos por los funcionarios a cargo de su custodia, actuaciones negligentes por parte de
tales funcionarios, hasta el hecho de su perdida, sea por el transcurso del tiempo o por
sustraccion y en ausencia de medidas para la preservacion de archivos y fuentes
documentales.

Amnistia Internacional ha recogido informacion sobre como los registros de personas
fallecidas una vez ocupadas las zonas republicanas por los alzados en armas y durante el
régimen franquista, emplearon férmulas genéricas que obraron como medio de encubrir y
alterar la verdad sobre homicidios ilegitimos. La expresion “muertos a causa de la guerra”
aparece sostenidamente, sin dar cuenta de circunstancias tales como las ejecuciones
extrajudiciales llevadas a cabo contra los represaliados. Los registros tampoco reflejan la
realidad de lo ocurrido en relacion a desapariciones forzadas.

El 10 de noviembre de 1936 fue dictado el Decreto 677, a través del cual se abrid la
inscripcion en los registros civiles de las victimas fallecidas por accion de los alzados en
armas. Dicho decreto sefialaba: “Consecuencia natural de toda guerra es la desaparicion de
personas, combatientes o no, victimas de bombardeos, incendios u otras causas con la lucha
relacionadas, acaeciendo que, no obstante la certeza del o6bito, la identificacion de los
cadaveres, ya por ser desconocidas las personas en el lugar en que su muerte ocurriera o por
aparecer deformes o descompuestos, resulta labor imposible”.

regirdn el acceso a sus archivos, incluidas las condiciones encaminadas a impedir la divulgacion de
informacion confidencial, preservando a la vez el derecho del publico a consultar sus archivos.

Principio 10 Garantias relativas a las victimas y a los testigos que declaran a su favor

Se adoptaran las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico y, cuando
asi se solicite, la vida privada de las victimas y los testigos que proporciones informacion a la comision:
(.-.)

d) Debera protegerse la informacién que pueda identificar a un testigo que prestd declaraciones tras una
promesa de confidencialidad. Las victimas que presten testimonio y otros testigos deben ser informados
en todo caso de las normas que regularan la divulgacion de informacidn proporcionada por ellos a la
comision. Las solicitudes de proporcionar informacion a la comisién en forma andénima deberan
considerarse seriamente, en especial en casos de delitos sexuales, y la comisién debera establecer
procedimientos para garantizar el anonimato en los casos apropiados, permitiendo a la vez corroborar la
informacion proporcionada, seglin sea necesario.

™ Publicado en el Boletin Oficial del Estado. En los afios posteriores tuvieron lugar sucesivas
ampliaciones.
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Los funcionarios realizaron inscripciones arbitrarias dirigidas a encubrir las circunstancias
cuando se trataba de personas fallecidas a manos de la represion de los alzados en armas.
Mientras que por un lado en el caso de las victimas atribuidas al bando republicano se
cargaban de anotaciones tales como “crimenes del marxismo”, los casos de fusilados o
muertos a causa de la tortura o durante reclusion en condiciones inhumanas’®, eran descritos
bajo términos como: hemorragia interna, anemia aguda, shock traumatico, “efectos de la
guerra”, “accion de las armas militares”.

Cabe advertir sobre los casos de familias que se negaron o se vieron imposibilitadas
entonces de inscribir a sus victimas, lo que incrementa las cifras invisibles de tales
crimenes.

Durante la transicion y los gobiernos posteriores esta situacion no fue abordada. La muerte
“a causa de la guerra” fue asumida en el marco de la llamada reconciliacion a efectos de las
pensiones dictadas a favor de los familiares de personas fallecidas’’. No hubo mayor interés
en esclarecer, por parte de las autoridades, las circunstancias de tales fallecimientos.

4.3. El derecho alajusticia
Normas internacionales

El derecho de las victimas a la justicia estd inextricablemente unido a la obligacion del
Estado de investigar. Las condiciones de ejecucion y cumplimiento de la obligacion de
investigar estan prescritas por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tanto en
textos convencionales como declarativos, asi como por la jurisprudencia de los 6rganos
internacionales de proteccion de los derechos humanos. Esta obligacion de investigacion no
puede ser ejecutada de cualquier manera. Debe ser cumplida conforme a los estandares
establecidos por las normas y la jurisprudencia internacionales.

El deber de investigacion es una de aquellas obligaciones Ilamadas de medio . Ello
significa que tal deber de investigar impone al Estado llevar a cabo las actividades
necesarias para esclarecer los hechos y las circunstancias que los rodearon e identificar los
autores. Se trata de una obligacion juridica y no de una mera gestion de intereses
particulares, como a bien tuvo sefalarlo el Comité de Derechos Humanos™. Esto significa
que las investigaciones deben ser abocadas de oficio por las autoridades,
independientemente de que medie 0 no queja o denuncia formal alguna.

Si el Estado no adecua su legislacion interna y su practica en orden a asegurar tal
obligacion, es decir, garantizar la realizacion efectiva de investigaciones prontas,
exhaustivas, independientes e imparciales, entonces compromete su responsabilidad
internacional.

78 Las muertes por hambre y debidas a las condiciones de reclusion ha sido recogidas de diversas fuentes,
entre ellas, aquellas basadas en fuentes historiograficas. Entre las obras consultadas, ver: Francisco
Espinosa Maestre, ““La Guerra Civil en Huelva™, Diputacién de Huelva, 32 Edicion, Huelva, 1996.

" A efectos de las pensiones a familiares de fallecidos segtn Ley 5/1979, de 18 de Septiembre de 1979,
fueron considerados causantes “Los fallecidos o declarados fallecidos o desaparecidos durante la guerra
civil o después de la misma, siempre que pueda establecerse una relacién de causalidad personal y
directa entre la guerra civil y el fallecimiento del causante, asi como quienes hubieran causado
pensién por su fallecimiento con motivo de acontecimientos bélicos anteriores a 1936.”

’8 Juan Méndez, “Accountability for Past Abuses”, Doc. Cit., pag. 264 y ss.

" Comité de Derechos Humanos, decisién de 19 de julio de 1994, Comunicacion No. 322/1988, Caso
Hugo Rodriguez (Uruguay), documento de las Naciones Unidas CCPR/C/51/D/322/1988, parrafo 12(3).
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El Comité de Derechos Humanos ha recordado que: “[...] el Estado Parte [del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos] tiene el deber de investigar a fondo las
presuntas violaciones de derechos humanos, en particular las desapariciones forzadas de
personas y las violaciones del derecho a la vida, y de encausar penalmente, juzgar y castigar
a quienes sean considerados responsables de esas violaciones. Este deber es aplicable a
fortiori en los casos en que los autores de esas violaciones han sido identificados.”®

Existe sin lugar a dudas una obligacion bajo el derecho internacional de procesar
judicialmente y de castigar a los autores de graves violaciones de derechos humanos. Esta
obligacion no sélo esta regulada por tratados internacionales sino también por el derecho
internacional consuetudinario. Ello fue establecido tempranamente en el Derecho
Internacional, y uno de los primeros precedentes jurisprudenciales lo constituye el laudo
arbitral proferido el 1° de mayo de 1925, por el profesor Max Huber en el asunto de las
reclamaciones britanicas por dafios causados a los subditos britanicos en la zona espafiola
de Marruecos. En este laudo arbitral, el profesor Max Huber recordaba que, segun el
Derecho Internacional, “Esta admitido que de una manera general, la represion de los
delitos no solamente es una obligacién legal de las autoridades competentes, pero
también,[...] un deber internacional del Estado”. ® Por su parte, el Comité contra la
Tortura, al considerar casos de tortura cometidos con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, recordd que la obligacion de castigar a los responsables de actos de tortura era
ya exigible antes de la entrada en vigor de la Convencion, toda vez que “existia una norma
general de derecho internacional que obliga a los Estados a tomar medidas eficaces [...] para
castigar su practica [de la tortura]“®. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha
reiterativamente recordado esta obligacion internacional de los Estados.®®

Al mantener la impunidad de las graves violaciones de los derechos humanos, los crimenes
de lesa humanidad y los crimenes de guerra, el Estado viola sus obligaciones
internacionales y compromete su responsabilidad internacional.

El Comité de Derechos Humanos ha sefialado, igualmente, que "La impunidad por la
violacion de los derechos humanos es incompatible con las obligaciones contraidas por el
Estado parte con arreglo al parrafo 3 del articulo 2 del Pacto."®

Las amnistias, indultos y otras medidas similares que impiden que los autores de graves
violaciones a los derechos humanos sean llevados ante los tribunales, juzgados y
sancionados, son incompatibles con las obligaciones que impone el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos a los Estados. Por un lado estas amnistias son incompatibles con

% Decision de 13 noviembre de 1995, Comunicacion N° 563/1993, Caso Nydia Erika Bautista,
(Colombia), documento de las Naciones Unidas CCPR/C/55/D/563/1993, parrafo 8,6. Igualmente ver la
Decision de 29 de julio de 1997, Comunicacién N° 612/1995, Caso José Vicente y Amado Villafafie
Chaparro, Luis Napoleon Torres Crespo, Angel Maria Torres Arroyo y Antonio Hugues Chaparro Torres
(Colombia), documento de las Naciones Unidas CCPR/C/60/D/612/1995, parrafo 8,8.

81 Recueil de sentences arbitrales, Nations Unies, Vol. II, Pags. 645 y 646 (Original en francés, traduccion
libre).

82 Coznité contra la Tortura de las Naciones Unidas, Decision relativa a las comunicaciones 1/1988, 2/1988 y 3/1988
(Argentina), de 23 de noviembre de 1989, parrafo 7.2, en documento de las Naciones Unidas Asamblea General
Informes oficiales, Cuadragesimo guinto periodo de sesiones, Suplemento N° 44 (A/45/44), 1990.

8 Ver entre otras: resolucion 49/193, de 23 de diciembre de 1994; resolucién 51/94 de 12 de diciembre
de 1996; resolucion 53/150 de 9 de diciembre de 1998; y resolucion 55/111 de 4 de diciembre de 2001.

8 »Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Lesotho", documento de Naciones Unidas
CCPR/C/79/Add.106, de 8 de abril de 1999, parrafo 17.

41



la obligacion de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de graves violaciones a los
derechos humanos. Por otro lado, estas amnistias son igualmente incompatibles con la
obligacion del Estado de garantizar el derecho de toda persona a un recurso efectivo y a ser
oida por un tribunal independiente e imparcial para la determinacion de sus derechos.

La incompatibilidad de las leyes que permiten o aseguran la impunidad con la obligacion de
investigar, juzgar y sancionar a los responsables de graves violaciones a los derechos
humanos fue implicitamente reconocida por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
realizada bajo auspicios de las Naciones Unidas en junio de 1993, en Viena. La Declaracién
y Programa de Accion de Viena, adoptada por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, contiene una clausula acorde a la cual: “los gobiernos deben derogar la
legislacion que favorezca la impunidad de los autores de violaciones graves de derechos
humanos, como la tortura, y castigar esas violaciones, consolidando asi las bases del
imperio de la ley.”®

Las normas, doctrina y jurisprudencia internacionales referentes a la impunidad
generalmente solo se refieren a las amnistias u otras medidas similares u anélogas, sin
precisar o detallar estas Gltimas. No obstante, mutatis mutandis esos estandares juridicos
son aplicables a toda medida — cualquiera que fuese su denominacién en el derecho
nacional — que tenga como efecto impedir las investigaciones y los procedimientos
judiciales asi como servir de causal de exoneracion de responsabilidad penal o de sancion
penal.

Algunos instrumentos internacionales han expresamente prohibido el otorgamiento de
amnistias y otras medidas similares para los autores de graves violaciones a los derechos
humanos. Asi cabe destacar la Declaracion sobre la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, cuyo articulo 18 (1) prescribe “Los autores o presuntos
autores de actos [constitutivos del crimen de desaparicién forzada] no se beneficiaran de
ninguna ley de amnistia especial u otras medidas analogas que tengan por efecto
exonerarlos de cualquier procedimiento o sancién penal.” Igualmente, los Principios de
Naciones Unidas relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias prescriben que “En ninguna circunstancia, ni siquiera
en estado de guerra, de sitio 0 en otra emergencia publica, se otorgara inmunidad general
previa de procesamiento a las personas supuestamente implicadas en ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias.”®

La Organizacion de las Naciones Unidas, en el marco de la superacion de conflictos
armados o de la transicion a la democracia, ha rechazado la adopcion de amnistias, indultos
0 medidas analogas que dejen impunes las graves violaciones a los derechos humanos y los
crimenes internacionales. En ese contexto, cabe destacar la posicion del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre el Acuerdo de Paz de Sierra Leona, firmado en Lome el 7 de
julio de 1999, reiterando que las medidas de amnistia e indulto no eran aplicables a
“crimenes internacionales de genocidio, los crimenes de lesa humanidad ni otras graves
violaciones del derecho internacional humanitario.”®’

8 Conferencia Mundial de Derechos Humanos - Declaracién y Programa de Accién de Viena, Junio 1993,
documento de las Naciones Unidas DP1/1394-48164-October 1993-/M, Seccién Il , parrafo 60, pag. 65.

% Principio N° 19.

87 Séptimo Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Misién de Observacién en Sierra Leona,
documento de Naciones Unidas S$/1999/836, de 30 de julio de 1999, parrafo 7.
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Bajo el apartado Il Derecho a la Justicia del Conjunto de principios actualizado para la
proteccion y promocion de los derechos humanos®, se comprenden como principios
generales los incluidos en el Principio 19.

Principio 19. Deberes de los Estados en materia de administracion de justicia

Los Estados emprenderdn investigaciones répidas, minuciosas, independientes e
imparciales de las violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario y adoptaran las medidas apropiadas respecto de sus autores,
especialmente en la esfera de la justicia penal, para que sean procesados, juzgados y
condenados debidamente.

Aunque la iniciativa del enjuiciamiento es en primer lugar una de las misiones del
Estado, deberdn adoptarse normas procesales complementarias para que las propias
victimas, sus familiares o herederos puedan tomar esa iniciativa, individual o
colectivamente, en particular como partes civiles 0 como personas que inician un
juicio en los Estados cuyo derecho procesal penal contemple esos procedimientos.
Los Estados deberan garantizar la amplia participacion juridica en el proceso
judicial a todas las partes perjudicadas y a toda persona u organizacion no
gubernamental que tenga un interés legitimo en el proceso.

En lo que concierne a posibles medidas restrictivas se encuentra el Principio 22.

Principio 22. Carcter de las medidas restrictivas

Los Estados incorporarén garantias contra las desviaciones a que pueda dar lugar el
uso de la prescripcion, la amnistia, el derecho de asilo, la denegacion de la
extradicion, non bis in idem, la obediencia debida, las inmunidades oficiales, las
leyes sobre “arrepentidos”, la competencia de los tribunales militares, asi como el
principio de inamovilidad de los jueces que promueve la impunidad o contribuye a
ella.

En especifico, sobre las restricciones a la prescripcion, tenemos el citado Principio 23%, que
indica la no aplicabilidad de la prescripcion “a los delitos graves conforme al derecho
internacional que sean por naturaleza imprescriptibles”, que su plazo en el caso “de una
infraccion penal, tanto en lo que respecta a las diligencias como a las penas, no podré correr
durante el periodo en que no existan recursos eficaces contra esa infraccion”, y que “la
prescripcion no podra invocarse en las acciones civiles o administrativas entabladas por las
victimas para obtener reparacion”.

Con relacién a las amnistias, se establece:

Principio 24. Restricciones y otras medidas relativas a la amnistia

Incluso cuando tenga por finalidad crear condiciones propicias para alcanzar un

acuerdo de paz o favorecer la reconciliaciéon nacional, la amnistia y demas medidas

de clemencia se aplicaran dentro de los siguientes limites:

a) Los autores de delitos graves conforme al derecho internacional no podran
beneficiarse de esas medidas mientras el Estado no cumpla las obligaciones
enumeradas en el Principio 19 o los autores hayan sido sometidos a juicio ante
un tribunal competente, sea internacional o internacionalizado o nacional, fuera
del Estado de que se trata.

% Documento ONU E/CN.4/2005/102/Add.1, del 8 de febrero de 2005, p.12.
8 Transcrito literalmente en la pagina 19.
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b) La amnistia y otras medidas de clemencia no afectan el derecho de las victimas
a reparacion previsto en los principio 31 a 34, y no menoscabaran el derecho a
saber.

c) Como la amnistia puede interpretarse como un reconocimiento de culpa, no
podréa imponerse a las personas enjuiciadas o condenadas por hechos acaecidos
durante el ejercicio pacifico del derecho a la libertad de opinion y de expresion.
Cuando esas personas no hayan hecho mas que ejercer ese derecho legitimo,
garantizado por los articulos 18 a 20 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y 18, 19, 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, una ley deberd considerar nula y sin valor respecto de ellas toda
decision judicial o de otro tipo que les concierna; se pondra fin a su reclusién sin
condiciones ni plazos.

d) Toda persona condenada por infracciones que no sean las previstas en el
apartado c) del presente principio y que entren en el &mbito de aplicacion de la
amnistia podra rechazar la amnistia y solicitar que se revise su proceso si no ha
tenido un juicio imparcial y con las debidas garantias, previstas en los articulos
9, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o si ha sido
condenada sobre la base de una declaracién que, segun se haya establecido, ha
sido hecha como resultado de interrogatorios inhumanos o degradantes,
especialmente bajo tortura.

Por su parte, los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, indica con relacion a la prescripcion:

IV. Prescripcion

6. Cuando asi se disponga en un tratado aplicable o forme parte de otras
obligaciones juridicas internacionales, no prescribiran las violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos ni las violaciones graves del
derecho internacional humanitario que constituyan crimenes en virtud del derecho
internacional.

7. Las disposiciones nacionales sobre la prescripcion de otros tipos de violaciones
que no constituyan crimenes en virtud del derecho internacional, incluida la
prescripcion de las acciones civiles y otros procedimientos, no deberian ser
excesivamente restrictivas.

Lo hecho hasta ahora por el Estado espaiiol

El Estado espafiol no ha cumplido con la obligacion de investigar los crimenes contra el
derecho internacional perpetrados durante la guerra civil espafiola y el régimen franquista,
ni ha tutelado judicialmente los derechos de las victimas.

No fue promovida accion alguna por iniciativa del Estado para investigar tales crimenes
durante ni después de la transicion. Aun mas, cuando familias de victimas de desapariciones
forzadas o ejecuciones extrajudiciales han acudido a la administracion de justicia para
presentar recursos con el objeto de exhumar fosas comunes y clandestinas e identificar los
restos de sus familiares, se han encontrado con la negativa de las autoridades.

Aungue se ha tenido a la Ley de Amnistia de 1977 como norma en la que se encuentra
contenido el pacto tacito para cerrar las vias a toda pretensién de justicia respecto de estos
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crimenes, de acuerdo a las fuentes y documentacion revisada por Amnistia Internacional, no
ha sido la aplicacion judicial de dicho Ley en la que se han fundado de modo explicito las
decisiones de las autoridades para no investigar graves abusos como la desaparicion forzada
o las ejecuciones extrajudiciales perpetrados durante la Guerra Civil y el régimen
franquista. En los escasos recursos dirigidos por las familias y sus asociaciones a la
administracion de justicia, lo que se ha podido advertir es falta de fundamentacion,
formalismos juridicos, una supuesta imposibilidad de identificar a los responsables y/o la
alegacion de prescripcion del delito.

Sobre respuestas judiciales basadas en la prescripcion del delito ofrecemos, a modo de

ejemplo, el Auto dictado el 26 de noviembre de 2004 por la Audiencia Provincial de Teruel,

algunos de cuyos fragmentos reproducimos:
El 2 de septiembre de 2004 M. R. P. N. y A. P. G. presentaron escrito solicitando
autorizacion para la exhumacion de los restos cadavéricos enterrados en el
cementerio de La Ginebrosa (Teruel) con el nombre de C. G. L. por sospechar, tras
investigaciones realizadas por ellos al respecto, que corresponden a la persona de
don P. P. G. , tio y hermano respectivamente de los solicitantes. ElI Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion n® 1 de Alcafiz desestimé la peticion y contra dicha
resolucion se ha formulado recurso de apelacion por la Sra. M. R. P. N. invocando
a) infraccion de Ley por inaplicacion del articulo 340 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, b) violacién del derecho a la tutela efectiva recogido en el articulo 24 de
la Constitucién Espafiola por ausencia de motivacion en la denegacion de la practica
de pruebas, c¢) violacion del derecho a la tutela judicial efectiva recogido en el
articulo 24 de la Constitucion Espafiola por error en la valoracién de las pruebas
aportadas por la parte, d) violacién del derecho a la tutela judicial efectiva recogido
en el articulo 24 de la Constitucion Espariola por inobservancia de los principios que
rigen el procedimiento judicial en materia de prueba: principio de la verdad
material, principio de impulso oficial y principio de inmediacion.
Para la resolucién del presente recurso debe partirse de que la prueba de
exhumacion no ha sido interesada en el marco de una investigacion judicial abierta
como consecuencia de procedimiento penal alguno (procedimiento cuya incoaccion
no es posible al haber prescrito cualquier conducta relacionada con la muerte, en
1948, del familiar de los solicitantes) por lo que mal pueden ser aplicados los
preceptos y principios alegados por los recurrentes enmarcados todos ellos en la
instruccion de un recurso penal: asi, el invocado articulo 340 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal determina como proceder a la identificacion del cadaver
una vez abierto un sumario por muerte violenta o sospechosa de criminalidad, y los
principios de verdad material, impulso oficial e inmediacion son aplicables, como
bien dicen los recurrentes “durante la instruccién de un procedimiento” pero no ante
una peticion aislada de exhumacién que no guarda relacion con procedimiento
judicial alguno.
En realidad lo que pretenden los Sres. P.N. y P.G. es rectificar la inscripcion de
defuncién de C. G. L., para lo cual deberan utilizar el cauce adecuado, y en el curso
del expediente que se abra en el Registro Civil correspondiente, hacer las
alegaciones e interesar las pruebas que consideren convenientes. Por todo ello debe
ser desestimada la peticion efectuada por los ahora recurrentes en la forma utilizada.
VISTOS los preceptos citados y demas de pertinente aplicacion,
LA SALA ACUERDA: Desestimar el recurso de apelacion interpuesto (...), contra
el auto dictado con fecha de septiembre de 2004 por el Juzgado de Primera Instancia
e Instruccion n°1 de Alcafiz que confirmaba el dictado el dia 2 de septiembre de
2004, por los que se denegaba la solicitud de exhumacion del cadaver de C. G. L.
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Dicha respuesta judicial ilustra de modo manifiesto el incumplimiento del referido
Principio 23 Restricciones a la prescripcion contenido bajo el apartado 111 Derecho a la
Justicia del Conjunto de principios actualizado para la proteccion y promocion de los
derechos humanos®.

Resulta fuera de toda duda que la administracion de justicia, a la vez que ha mantenido en la
impunidad crimenes de lesa humanidad, negandose a perseguir e investigar tales delitos, y
sancionar a los responsables, ha continuado negando recursos efectivos para que las
victimas de crimenes contra el derecho internacional, como en este caso a las familias de
victimas de desaparicion forzada y de ejecuciones extrajudiciales, pudieran acceder a su
derecho a saber y elementalmente recuperar los restos de sus seres queridos.

Cuando la administracién de justicia se niega a investigar, no sélo incumple obligaciones
procedentes de normas internacionales, sino que contraviene normas del propio
ordenamiento juridico espafiol. El juez que conoce sobre la existencia de una fosa comdn
tiene la obligacion de adoptar todas las medidas para realizar las primeras diligencias, las
que incluyen la exhumacion de los restos. La Ley de Enjuiciamiento Criminal le dota de
competencia y regula las obligaciones para una actuacion diligente en la administracion de
justicia.

Amnistia Internacional igualmente recuerda al Estado espafiol que todo acto de desaparicion
forzada es considerado delito permanente “mientras sus autores continten ocultando la
suerte y el paradero de la persona desaparecida y mientras no se hayan esclarecido los
hechos.”®*

El articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que se
podra llevar a juicio y condenar a una persona por “actos y omisiones que en el
momento de cometerse, fueran delictivos segun los principios generales del derecho
reconocidos por la comunidad internacional”. Similar clausula tiene el Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

4.4. El derecho a obtener reparacién
Normas internacionales

Los iniciadores de los convenios del siglo XIX en relacion a las leyes y costumbres de la
guerra estaban convencidos de derechos inviolables de las personas. A partir de ahi empez6
a cobrar forma el derecho de las victimas a obtener reparacion. Un antecedente
convencional, puede encontrarse en el articulo 3 del Convenio IV de La Haya de 1907 sobre
las leyes y costumbres de la guerra terrestre.

El derecho de las victimas a obtener reparacion, es considerada norma de derecho
internacional consuetudinario.

% Documento ONU E/CN.4/2005/102/Add.1, del 8 de febrero de 2005, p.12.

% Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, Articulo
17.1. Todo acto de desaparicion forzada serd considerado delito permanente mientras sus autores
contintien ocultando la suerte y el paradero de la persona desaparecida y mientras no se hayan esclarecido
los hechos.
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Bajo el apartado IV Derecho a obtener reparacion /Garantia de que no se repitan las
violaciones, integrado en el Conjunto de principios actualizado para la proteccion y
promocion de los derechos humanos®, se comprenden nueve principios, de lo cuales
destacamos los siguientes:

Principio 31. Derechos y deberes dimanantes de la obligacion de reparar

Toda violacion de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o sus
derecho habientes a obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado de
reparar y el derecho de dirigirse contra el autor.

Principio 32. Procedimientos de reparacion

Tanto por la via penal como por la civil, administrativa o disciplinaria, toda victima
debe tener la posibilidad de ejercer un recurso aplicable, rapido y eficaz, que
incluird las restricciones que a la prescripcion impone el principio 23. En el ejercicio
de dicho recurso, debe beneficiarse de una proteccidn contra actos de intimidacion y
represalias.

También pueden proporcionarse reparaciones mediante programas, basados en
medidas legislativas o administrativas, financiados por fuentes nacionales o
internacionales, dirigidos a individuos y a comunidades. Las victimas y otros
sectores de la sociedad civil deben desempefiar un papel significativo en la
elaboracion y aplicacion de tales programas. Deben hacerse esfuerzos concertados
para asegurar que las mujeres y los grupos minoritarios participen en las consultas
publicas encaminadas a elaborar, aplicar y evaluar los programas de reparacion.

El ejercicio del derecho a obtener reparacion comprende el acceso a los
procedimientos internacionales y regionales aplicables.

La cuestion relativa a la publicidad de los procedimientos de reparacion es abordada en el
principio 33.

Principio 33. Publicidad de los procedimientos de reparacion

Los procedimientos especiales que permiten a las victimas ejercer su derecho a una
reparacién seran objeto de la mas amplia publicidad posible, inclusive por los
medios de comunicacion privados. Se deberd asegurar esa difusion tanto en el
interior del pais como en el extranjero, incluso por la via consular, especialmente en
los paises a los que hayan debido exiliarse muchas victimas.

El principio 34 que incluye los componentes del derecho a la reparacion, reviste singular
relevancia, para tratar uno de los abusos mas graves que acontecieron en el caso espafiol

Principio 34. Ambito de aplicacion del derecho a obtener reparacion

El derecho a obtener reparacion debera abarcar todos los dafios y perjuicios sufridos
por las victimas; comprendera medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacién
y satisfaccion segun lo establece el derecho internacional.

En los casos de desapariciones forzadas, la familia de la victima directa tiene el
derecho imprescriptible a ser informada de la suerte y/o el paradero de la persona
desaparecida y, en caso de fallecimiento, se le debe restituir el cuerpo en cuanto se
identifique, independientemente de que se haya establecido la identidad de los
autores o se los hay encausado.

Por su parte, el documento Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de

% Documento ONU E/CN.4/2005/102/Add.1, del 8 de febrero de 2005, p.12.

47



violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, dedica a la reparacion de los dafios sufridos un desarrollo extenso. Las bases
generales son expresadas en los siguientes términos:

IX. Reparacion de los dafos sufridos

15. Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la
justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario.
La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u
omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho
internacional humanitario. Cuando se determine que una persona natural o juridica u
otra entidad estd obligada a dar reparacion a una victima, la parte responsable
debera conceder reparacion a la victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya
dado reparacion a la victima.

16. Los Estados han de procurar establecer programas nacionales de reparacion y
otra asistencia a las victimas cuando el responsable de los dafios no pueda o no
quiera cumplir sus obligaciones.

()

18. Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad
de la violacion y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva,
segun se indica en los principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucion®,
indemnizacion®, rehabilitacion®, satisfaccion® y garantias de no repeticion®’.

% De acuerdo al principio 19. “La restitucion siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la
situacion anterior a la violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la
violacién grave del derecho internacional humanitario. La restitucion comprende, segln corresponda, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la
ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus
bienes”.
% De acuerdo al principio 20. “La indemnizaci6n ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a
la gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econdmicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como las siguientes:

a) El dafio fisico o mental,

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacién y prestaciones sociales;

c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;

d) Los perjuicios morales;

e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios

psicolégicos y sociales.”
% De acuerdo al principio 21 “La rehabilitacién ha de incluir la atencién médica y psicolégica, asi como
servicios juridicos y sociales.”
% De acuerdo al principio 22. “La satisfaccién ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la
totalidad o parte de las medidas siguientes:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacién de las violencias continuadas;

b) La verificacién de los hechos y la revelacion pablica y completa de la verdad, en la medida en

que esa revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de la victimas,

de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o

impedir que se produzcan nuevas violaciones;

c) La basqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios secuestrados y de

los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a
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El Comité de Derechos Humanos, en su Observacion general N° 20 sobre el
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, concluy6 que:
“Los Estados no pueden privar a los particulares del derecho a una reparacion
efectiva, incluida la indemnizacion y la rehabilitacién mas completa posible."*

Lo hecho hasta ahora por el Estado espafiol

Aunque para muchas personas encarceladas durante el régimen franquista la recuperacion
de la libertad, uno de los bienes mas valiosos, era una restitucion esperada en justicia por
parte del Estado, y dicha restitucion inmediata era una obligacion primaria de un Estado de
Derecho debida a quienes fueron victimas de persecucion por el ejercicio legitimo de
derechos humanos reconocidos internacionalmente, en Espafia no hubo durante la transicion
ni en los siguientes gobiernos la voluntad politica de abordar la situacion de las victimas de
la guerra civil espafiola y del régimen franquista que habian sido privadas de recursos, ni de
dar una respuesta en relacion al derecho de reparacion de aquellas. Las normas sobre
indultos a las victimas de persecucion por el legitimo ejercicio de derechos fundamentales,
trataron como perdon el beneficio dispuesto, sin abrir cauces para que tales victimas
obtuvieran el reconocimiento de que las decisiones judiciales que motivaron su
encarcelamiento eran nulas con todas las consecuencias de ello.

inhumarlos segin el deseo explicito o presunto de la victima o las précticas culturales de su
familia y comunidad;
d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y los
derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;
e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades;
f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones;
g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;
h) La inclusién de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como
en el material didactico a todos los niveles.
%" De acuerdo al principio 23. “Las garantias de no repeticién han de incluir, segiin proceda, la totalidad o
parte de las medidas siguientes, que también contribuiran a la prevencion:
a) El ejercicio de un control efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de
seguridad,;
b)La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas
internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad;
c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial;
d) La proteccién de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la
informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos humanos;
e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la capacitacién en materia de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y de
seguridad,;
f) La promocion de la observancia de los cddigos de conducta y de las normas éticas, en
particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el personal de las
fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacién, la salud, la
psicologia, los servicios sociales y las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas
comerciales;
g) La promocidn de mecanismos destinados a prevenir y vigilar los conflictos sociales;
h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del derecho humanitario o las
permitan.”
% Observacién general No. 20 (44) sobre el articulo 7, 44° periodo de sesiones del Comité de Derechos Humanos
(1992) en Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento

No. 40 (A/47/40), anexo VI.A
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Por otro lado, a través de la Ley de Amnistia de 1977, el concepto de “olvido del delito”,
someti6 a igual tratamiento de “delito olvidado” a quienes habian sido perseguidos por el
ejercicio de derechos fundamentales que a aquellos que habian sido autores de violaciones
de derechos fundamentales, lo que podria inducir a creer que quedan incluidos delitos
equivalentes a crimenes de lesa humanidad y que, al amparo del régimen, no habian sido
perseguidos. De hecho, aunque no se haya producido aplicacion judicial®® de la Ley de
Amnistia para impedir la persecucion del delito en caso de crimenes de lesa humanidad, el
efecto real es que dicha ley envié un mensaje de desmovilizacion a toda pretension de
justicia y reparacion al respecto.

Se debe advertir que numerosas personas encarceladas por motivos politicos durante la
represion franquista fueron objeto de tortura. Dicha practica era sistematica y generalizada.
Amnistia Internacional considera que la Ley de Amnistia de 1977 tuvo consecuencias
adversas sobre el derecho de las victimas de tortura a una reparacion tanto en lo que se
refiere a nivel individual como en términos de medidas generales. EI no reconocimiento de
las victimas de tortura las privd de indemnizacion por los dafios fisicos, sicoldgicos y
morales, por los econdmicos y sociales, a la vez que las privé del derecho a la
rehabilitacion. Fueron ignoradas de modo manifiesto las “garantias de no repeticion”, uno
de los componentes del derecho a la reparacion de acuerdo a las normas internacionales.

La Ley de Amnistia de 1977 incluyd compensaciones econdmicas pero no derivadas en
rigor de la categoria de victimas de violaciones de las normas de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. Asi, se incluy6 en el articulo séptimo un conjunto de
disposiciones relativas a quienes hubieran sido funcionarios y militares al servicio del
Estado, entre ellas sobre la “percepcion de haber pasivo que corresponda en el caso de los
militares profesionales, con arreglo al empleo que tuvieren en la fecha del acto
amnistiado”'® y la “percepcion del haber pasivo que corresponda a los miembros de las
fuerzas de orden publico, incluso los que hubieran pertenecido a cuerpos extinguidos.”*

Durante la transicion y afios siguientes se desarrollé una normativa que viene siendo
denominada "Legislacion Especial de la Guerra Civil". A través del portal del Ministerio de
Economia y Hacienda puede accederse a dicha informacion que describe el tratamiento
aplicado:
“Desde el afio 1976 y en el marco de la politica de reconciliacién nacional llevada a
cabo en Espafia tras la restauracion de la Monarquia, los poderes puablicos han
venido aprobando un conjunto de disposiciones normativas con la finalidad de
establecer distintos tipos de prestaciones sociales y econdmicas en favor de las
personas que sufrieron las consecuencias de la Guerra Civil espafiola 1936-1939.
Estas normas juridicas configuran la Ilamada "Legislacion Especial de la Guerra
Civil" y han supuesto la creacion de un sistema de proteccion social, en cierto
modo, paralelo al de Clases Pasivas, hasta el punto que a las pensiones reconocidas
a su amparo se les aplica supletoriamente la legislacion general de Clases
Pasivas.”%

% Amnistia Internacional no ha encontrado ningn proceso promovido por crimenes de lesa humanidad
cometidos durante el franquismo en el que se haya deducido la Ley de Amnistia. En caso de que lo
hubiera, la posicién de la organizacién seria similar a la desarrollada en relacién a lo ocurrido en Chile y
Argentina sobre la aplicacién de leyes de amnistia.

100} ey de Amnistia de 1977, articulo 7, literal d).

101 ey de Amnistia de 1977, articulo 7, literal e).

192 http:/www.igae.minhac.es/dgcp/inicio/inicio.asp Nota: ElI Régimen de Clases Pasivas del Estado
incluye a los funcionarios de carrera de la Administracion Civil y Militar del Estado, los de la
Administracion de Justicia y los de las Cortes Generales. También incluye a otras categorias de servidores
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Las categorias comprenden: Pensiones a Familiares Fallecidos (Ley 5/1979, de 18 de
Septiembre), Pensiones a Mutilados Civiles (Decreto 670/1976, de 5 de Marzo y Ley
6/1982, de 29 de Marzo), Pensiones a Mutilados Excombatientes (Ley 35/1980, de 26 de
Junio), Fuerzas e institutos Armados de la Republica (Real Decreto-Ley 6/1978, de 6 de
marzo, y la Ley 10/1980, de 14 de Marzo, orientadas a los militares que, con anterioridad al
18 de Julio de 1936, hubieran consolidado su empleo, Ley 37/1984, de 22 de octubre)
Indemnizacién por tiempo de prision (Ley 46/1977, de 15 de octubre de 1977, Disposicion
Adicional 182 Ley 4/1990, Disposicion Adicional 182 Ley 31/1991, Disposicion Adicional
102 Ley 18/1991).

El proceso fue arduo y adverso para las victimas. No deberia pasar inadvertido que el
tiempo ademas corria en contra de buena parte de ellas en razén de sus avanzadas edades.
Ademaés debe observarse que las medidas dictadas apenas si podrian ser consideradas de
naturaleza social ante la extrema vulnerabilidad socio-laboral padecida por las victimas
represaliadas durante la guerra y a aquellas que padecieron abusos graves durante la
represion franquista. Asi, por ejemplo, mediante Ley 18/84 de 8 de junio de 1984 se
reconocen como afios trabajados, a efectos de cotizacién a la Seguridad Social, los periodos
de prisién sufridos como consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley de
Amnistia. Con la Ley 4/1990 de 29 de junio de 1990, de Presupuestos Generales del Estado
para 1990, en su disposicion adicional 18, se regula una indemnizacion para quienes
hubieran sufrido la privacion de la libertad en establecimientos penitenciarios durante
tres 0 mas afios como consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley de
Amnistia de 15 de octubre de 1977, y que tienen cumplida la edad de 75 afios el 31 de
diciembre de 1990. Para ampliar el &mbito de las indemnizaciones se establecen en el
ambito estatal una serie de leyes (Ley 31/1991 de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1992, y la Disposicion Adicional 3 de la Ley 42/1994 de 30 de
diciembre de 1994) que principalmente modifican las plazas de solicitud y sobre los
beneficiarios de estas ayudas.

Las autoridades de ambito estatal, ademas de una respuesta tardia, fueron resistentes a
ampliar los limitados marcos provistos por la Ley de Amnistia de 1977. En octubre de 2003,
el Grupo parlamentario mixto presenté una mocién que entre otros puntos incluia pensiones
de ancianidad para victimas de la guerra civil y el franquismo. Dicha mocion fue rechazada

Dadas las limitaciones de las normas estatales (principalmente por poner limites en razon de
la estancia en prision y de la edad de la persona afectada), el Defensor del Pueblo dirigio
una recomendacion a las Comunidades Auténomas para la adopcién de medidas
complementarias de las medidas sobre indemnizaciones contempladas en la legislacion
estatal. Algunas comunidades autonomas desarrollaron normas para conceder
reconocimientos econémicos y morales a las victimas, impulso que llegaria recién en la
actual década. En todos los casos se trata de prestaciones Unicas y no periddicas
proporcionales al tiempo de estancia en prision, la cantidad a recibir varia segun las
distintas autonomias, y se han orientado por la necesidad de superar el carécter restrictivo
de la legislacion estatal que impedia a numerosas personas que sufrieron prision por
motivos politicos durante el franquismo acceder al mas elemental reconocimiento
econdémico. En lineas generales, la respuesta fue limitada, bajo criterios restrictivos,
desarticulada y dando lugar a un trato desigual por razones geograficas.

publicos. A través del Régimen de Clases Pasivas del Estado, éste les garantiza la proteccion frente a los
riesgos de la vejez, incapacidad y muerte y supervivencia con pensiones de jubilacion o retiro, viudedad,
orfandad y en favor de familiares.
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En abril de 2005, la Comision de Economia del Congreso aprobd por unanimidad una
Proposicion no de Ley promovida por CiU para instar al Gobierno a eximir del IRPF a las
ayudas autondmicas a las victimas de la guerra civil y del franquismo, e incluso el
compromiso de propiciar ademas la restitucién del pago del impuesto. El portavoz de
Economia de CiU, Josep Sanchez Llibre, expuso para fundamentar la iniciativa que este
trato distinto "supone un gran perjuicio para los beneficiarios y diferencia las
indemnizaciones para una misma causa en funcion de la administracion que la concede™.

En lo que concierne a los derechos de las victimas de ejecuciones por sentencias emitidas
en procesos sumarisimos en jurisdiccion militar, la situacién fue igualmente adversa.

La negativa de la administracién de justicia de abrir a revision tales sentencias, ha motivado
que diversos juristas se pronuncien sobre la necesidad de una norma general para declarar
su nulidad. Asi, José Antonio Martin Pallin, magistrado del Tribunal Supremo expreso: “La
nulidad de todas las sentencias dictadas por tribunales militares es la Unica salida
coherente”.'® Carlos Jiménez Villarejo, ExFiscal Anticorrupcion, manifesté: “Ya no se
puede plantear que las personas condenadas, sus familiares u otras organizaciones deban
recurrir a los tribunales, por mucho que se simplifiquen los tramites procesales, para
solicitar la revision de sentencias. EI Gobierno debe corresponder a ese derecho historico de
las victimas arbitrando las formulas juridicas para declarar, de oficio, la nulidad de esas
sentencias”.’** Jiménez Villarejo, en una intervencion en febrero de 2005,'% al observar las
actuaciones de los jueces y las argumentaciones en sus decisiones para negarse la revision
de sentencias de quienes fueron ejecutados, recordd el caso Altstoetter, proceso en el que
resultaron condenados los principales jueces, fiscales y funcionarios responsables del
aparato legal y judicial del Tercer Reich, por hacer en Alemania lo que permanece intocado
en Espana.

En septiembre de 2003, la diputada socialista Amparo Valcarce sometié al Congreso una
Proposicion no de Ley por la cual requeria al gobierno la presentacion de un Proyecto de
Ley para anular los juicios sumarios del régimen franquista “debido a la ilegalidad y a la
ilegitimidad de los tribunales” y facilitar el acceso a los archivos civiles y militares con
sumarios de represaliados. La iniciativa inspirada en la ley alemana de 1998 sobre
anulacién de sentencias dictadas por los jueces del Tercer Reich entre 1933 y 1945, fue
rechazada en el Congreso de los Diputados.

El Parlament de Catalufia el 18 de junio de 2004 aprobé la Resolucion 89/VII en la que se
acordo instar al Gobierno de Catalufia para que se traslade al gobierno del Estado, la
necesidad de adoptar medidas adecuadas para decretar la nulidad de todos los juicios y
sentencias subsiguientes dictadas al amparo de la denominada Instruccién de la causa
general y del Tribunal de Honor y Jurisdicciones Antimasonicas y Anticomunistas y se
declare el caracter ilegitimo de aquellos tribunales y de las normas en que se amparaban.'%

103 «E| pajs”, 12 de noviembre de 2004.

104 «E| periddico”, 21 de abril de 2005.

195 Intervencion en la Jornada sobre la Memoria Histérica y Contra la Impunidad convocada por la
Fundacion Entredobles i URV solidaria”, Barcelona febrero de 2005.

106 «gsadoptin les mesures adequades per a decretar la nul.litat de tots els judicis i les senténcies
subsegients dictades a I’empara de I’anomenada Instruccién de la Causa General i del Tribunal del
Honor y Jurisdicciones Antimasénicas y Anticomunistas i que es declari el caracter il.legitem d’aquells
tribunals i de les normes en que s’emparaven”
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No es aceptable que el Estado espaiiol haya impuesto recorridos procesales infructuosos a
quienes se han dirigido a la administracion de justicia para reclamar la revision o nulidad de
procesos manifiestamente injustos que concluyeron con sentencias de muerte.

Con relacion a las victimas de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, las
familias no encontraron en el proceso de transicion democratica la mas elemental respuesta
en términos de reparacion ni se tuvo en consideracion el dolor de las familias que fueron
privadas de recuperar los restos de sus seres queridos. Al finalizar la década de los setenta
se llevo a cabo una busqueda de fosas por parte de algunas familias, pero el temor detuvo la
busqueda. Hacia el 2000 la busqueda seria reemprendida. Fueron asociaciones como la
ARMH (Asociacion para la Memoria Historica) y el Foro de la Memoria, los cauces
principales a través de los cuales fueron atendidas y gestionadas las peticiones de los
familiares. A la par que se llevaban estas tareas, fueron realizadas otras acciones dirigidas
tanto al Estado espafiol como al sistema internacional de proteccién de los derechos
humanos. La Proposicién no de Ley de noviembre de 2002, aunque representd un avance en
el reconocimiento de esta realidad, no aporté mejoras sustanciales a su busqueda, ni abordd
las cuestiones relativas al derecho a la reparacion conforme a las normas internacionales. En
el informe del Defensor del Pueblo al Congreso sobre las actividades de 2003, incluyo en el
apartado 19.5 en relacion a las exhumaciones de fosas comunes, lo siguiente:

“Durante 2003 se han recibido numerosas quejas de ciudadanos que reclamaban la
colaboracion de los poderes publicos para la localizacion e identificacion de las
victimas de la Guerra Civil Espafiola que permanecen sepultadas en fosas comunes,
solicitando individualmente, asi como de forma colectiva a través de la Asociacion
para la Recuperacion de la Memoria Historica, ser asistidos por la Administracion
para restaurar su derecho a dar sepultura digna a estas victimas. De forma paralela
en el tiempo fue presentada una Proposicion no de Ley por los grupos
parlamentarios, por la que se demandaba la colaboracion de los poderes publicos
con los familiares que solicitaran la exhumacion de los cuerpos que se encuentran
en fosas comunes a partir de 1936.

[...]Con el objetivo de conocer las medidas adoptadas para dar observancia a la
citada Proposicion no de Ley, y de esta forma poder informar a las personas que
individual o colectivamente han continuado dirigiéndose a esta institucion a lo largo
de 2003, se efectud una investigacion ante la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia. La informacion facilitada por este organismo sobre las decisiones y
medidas adoptadas para apoyar, en cumplimiento de la referida Proposicion no de
Ley, cualquier iniciativa promovida por las familias de las victimas de la Guerra
Civil, se limit6 a trasmitir al Defensor del Pueblo el parecer sobre estas cuestiones
de los Ministerios de Justicia, de Educacion, Cultura y Deporte y del Interior, por
ser los departamentos que informaron en su dia la aludida iniciativa parlamentaria.
Tanto desde las Subsecretarias del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
como desde la del Ministerio de Justicia, se manifestd que las cuestiones a las que se
refiere la citada Proposicion son ajenas al ambito competencial de ambos
departamentos, si bien desde el Ministerio de Justicia se admitié la eventual
competencia del Instituto de Toxicologia, dada su capacidad técnica para llevar a
cabo pruebas de ADN para identificacion de restos humanos, si bien a solicitud de
particulares y mediante el abono del correspondiente precio publico.

Por su parte desde la Subsecretaria del Ministerio del Interior se sefialaba que las
competencias en materia de policia sanitaria mortuoria fueron traspasadas a las
comunidades auténomas. Por otra parte y en lo que se refiere a la digitalizacion de
los archivos relacionados con la Guerra Civil y a la posibilidad de consulta via
Internet, se comunicaba que el acceso a los archivos que puedan contener datos
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relativos a las personas a las que se refiere la repetida Proposicién no de Ley debe
hacerse en los términos previstos en la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y en la Ley 13/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historico
Espafiol, precisando a continuacién que estas normas no establecen la obligacién de
digitalizacion de dichos archivos, ni tampoco la necesidad de facilitar su consulta on
line.

Estas respuestas ofrecen un resultado ciertamente desalentador para los ciudadanos
afectados, y permiten deducir que la iniciativa parlamentaria no ha tenido por el
momento la repercusién que precisa su observancia.

Han transcurrido sesenta y siete afios desde el comienzo de la Guerra Civil espafiola
y veintiséis desde la Aprobacion de la Ley de Amnistia de 1977, que quiso poner fin
a aquel enfrentamiento civil, inicidindose a partir de entonces la publicacion de
numerosas disposiciones dirigidas a reparar, en la medida de lo posible, la dignidad
de las personas que padecieron las tristes consecuencias de la guerra y a
proporcionarles los recursos necesarios.

Sin embargo adn son decenas de miles de cadaveres de personas que perdieron la
vida en la guerra y que todavia permanecen en fosas comunes. A juicio de esta
Institucién resulta imprescindible que las instituciones publicas faciliten la
identificacion de las victimas, mediante el acceso de familiares y herederos a los
archivos historicos de la Guerra Civil para posteriormente, y tras los estudios
pertinentes, adoptar las medidas de actuacién de los 6rganos judiciales competentes
para exhumar, identificar, practicar las pruebas forenses necesarias y entregar a las
familias los restos de las victimas para que puedan recibir digna sepultura, y con tal
convencimiento desde este informe, que se eleva al conocimiento de las Cortes
Generales, el Defensor del Pueblo hace un llamamiento a los poderes publicos para
que con la maxima urgencia se pongan en marcha los mecanismos que ello precise”.

Amnistia Internacional recuerda al Estado espafiol que, en caso de fallecimiento de la
victima a consecuencia de desaparicion forzada, su familia tendra igualmente derecho a
reparacion.’

En lo que concierne a persecucién contra organizaciones proscritas e incautacion de
bienes en el marco de la represion franquista, el derecho a la restitucion ha quedado
restringido a las organizaciones sindicales y partidos politicos. La Ley 4/1986 de 8 de enero
de 1986 y la Ley 43/1998 de 15 de diciembre de 1998 han limitado sus alcances: la primera
de las citadas normas, exclusivamente al patrimonio sindical incautado a las organizaciones
sindicales, y la segunda, a los partidos politicos. En las ocasiones en que otros afectados han
dirigido peticiones al respecto a las autoridades, la respuesta ha sido negativa. Asi, Amnistia
Internacional ha conocido el caso planteado por Pedro Guixa Mabras, con relacién a los
locales incautados a la Cooperativa La Fraternal impulsora del Centro Fraternal
Instructivo'®, fundada en 1916 en Castelloli, Barcelona.

197 Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas Articulo 19.
Las victimas de actos de desaparicion forzada y sus familiares deberan obtener reparacién y tendran
derecho a ser indemnizadas de una manera adecuada y a disponer de los medios que les aseguren una
readaptacién tan completa como sea posible. En caso de fallecimiento de la victima a consecuencia de su
desaparicion forzada, su familia tendra igualmente derecho a indemnizacion.

108 bicha entidad, de acuerdo a su propio instrumento reglamentario indicaba por objeto en su articulo 1,
“trabajar dentro de la esfera permitida por las leyes del Estado, a favor de la cultura, instruccion y de los
principios republicanos democraticos federalistas, procurar el fomento y el desarrollo progresivos de los
intereses morales y materiales de este pueblo, de Catalufia y en general de Espafia”, y en su articulo 2,
precisaba que los medios para realizar su objeto “consistiran en dar a sus asociados e hijos de los mismos,
clases nocturnas de escritura, lectura, aritmética y agricultura”. Los locales del Centro Fraternal
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Entre las numerosas autoridades a las que acudié el citado Pedro Guixa Mabras, estuvo el
Defensor del Pueblo. El 19 de enero de 2000 el Adjunto Segundo del Defensor del Pueblo
le trasmitio la siguiente respuesta: “Desgraciadamente, debemos comunicarle que no se ha
producido variacion alguna en esta materia, no existiendo norma legal que reconozca
indemnizaciones por los bienes incautados a particulares con motivo de la guerra civil
espafiola de 1936-39. Por otra parte, en el mes de febrero del afio en curso el Defensor del
Pueblo se dirigié a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de
Hacienda formulando una Recomendacion en la que se interesaba una revision general de la
legislacion especial derivada de la guerra civil, con la finalidad de mejorar los derechos
reconocidos a los colectivos afectados por la contienda. En dicha Recomendacion se hacia
referencia expresa al caso que usted plantea en su queja. Esta Recomendacion no ha sido
aceptada, circunstancia que quedara convenientemente reflejada en el correspondiente
informe anual de esta Institucion a las Cortes Generales.”

Es de advertir que la Ley 43/1998 de 15 de diciembre de 1998 sobre restitucion o
compensacion a los partidos politicos de bienes y derechos incautados en aplicacion de la
normativa sobre responsabilidades politicas del periodo 1936-1939, en la exposicion de
motivos, sefialaba: “En la actualidad parece haber llegado el momento de avanzar en dicho
proceso reparador, creando el marco juridico necesario para reintegrar a los partidos
politicos los bienes y derechos de que fueron desposeidos durante la guerra civil o al
finalizar ésta, en linea con uno de los objetivos que inspird nuestra actual Constitucién de
garantizar la convivencia de todos los espafioles superando las consecuencias de la guerra
civil, y en consonancia con el papel relevante que la misma otorga a los partidos politicos, a
los que incardina en la médula del Estado democratico, mediante la precision de su
concurrencia a la formacion y la manifestacion de la voluntad popular, lo que exige de ese
Estado democratico un acto de justicia histérica como es el de devolucion a los mismos de
aquello que les fue arrebatado, dandoles por otra parte, un trato idéntico al ya dado en su dia
a las organizaciones sindicales. Estas premisas béasicas permiten reconocer, en primer
término, el derecho a la restitucion y acotar después los &mbitos objetivo y subjetivo de la
Ley, tarea llena de graves dificultades técnico — juridicas, ya que sera preciso delimitar qué
se restituye (bienes, derechos de contenido patrimonial, derechos personales, frutos, rentas,
etc.), asi como quiénes son los beneficiarios de la devolucion, siendo todo ello sumamente
complejo, dado que han transcurrido méas de cincuenta afios, han desaparecido algunos de
los primitivos titulares y se han destruido Archivos, Protocolos y Registros. En esta tesitura
se ha optado por no reconocer los derechos personales y aquellos otros de contenido
patrimonial de mas dificil evaluacion, como es el caso de los frutos y rentas. Igualmente se
ha decido acotar a los partidos politicos el ambito subjetivo del texto legal elaborado al
considerar que, conforme establece el articulo 6 de la Constitucion, son entidades que
concurren de manera especial en la formacion y manifestacién de la voluntad popular,
cualidad que los diferencia de los meros sujetos portadores de intereses privados. Se trata,
en suma, de abordar esta ingente tarea de forma prudente y al propio tiempo definitiva,

Instructivo fueron incautados al ser calificados como pertenecientes a asociacion proscrita de acuerdo a la
Ley de Responsabilidades Politicas de 1939, siendo dispuestos a favor de la Delegacion Nacional de
sindicatos de FET y de las JONS. Varios miembros de la familia del indicado Pedro Guixa Mabras,
sufrieron persecucion y graves abusos con la entrada de los alzados en armas a su localidad. Asi, la madre
fue obligada a desfilar con la cabeza rapada y al descubierto para el escarnio general. El tio Isidro Guixa
fue condenado por sentencia de Consejo de Guerra a 20 afios de prision mayor por el delito de adhesion a
la rebelion militar, y otro tio, Joseph Guixa, quien huyo a Francia atravesando los Pirineos, acabd en un
campo de trabajos forzados, recibiendo en la actualidad una compensacion del gobierno aleman.
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evitando que una generalizacidn de restituciones e indemnizaciones limiten la operatividad
de la Ley.”

En lo que concierne a exiliados y sus familias, el Estado espafiol ha sido renuente a admitir
un tratamiento especifico para quienes se vieron obligados al exilio a causa de la guerra
civil y la represion franquista. De momento quedan regulados por el régimen general, en lo
que fuera aplicable, lo que incluiria las normas generales sobre beneficios para retornados
del decreto 667/1999 y la Ley 36/2002 para la recuperacion de la nacionalidad espafiola.
Los exiliados y sus descendientes no han sido reconocidos como un colectivo victimizado,
ni se ha dado respuesta a las peticiones de sus organizaciones para la recuperacion de sus
derechos y los de su familia.

En lo que concierne a quienes fueron confinados en centros de trabajos forzados, la
compensacion aplicada ha sido la dispuesta para quienes padecieron prision por los
supuestos contemplados en la Ley 46/1977 de 15 de octubre de 1977, denominada Ley de
Amnistia. No fueron incluidos los presos sociales sometidos a “medidas de seguridad” en
razon de su orientacion sexual.

5. Anuncios y pasos bajo el actual gobierno

Al inicio de la legislatura, Amnistia Internacional instaba al gobierno a promover los
mecanismos necesarios para el acceso al derecho a la verdad, la justicia y la reparacion de
las victimas de la guerra civil y del régimen franquista. La organizacion acogié con
satisfaccion la proposicion no de Ley aprobada por acuerdo unanime en el Congreso de los
Diputados el 1 de junio de 2004 que instaba al Gobierno a “elaborar un informe sobre el
estado de la cuestion en torno a las reparaciones morales, sociales y economicas de los
dafios ocasionados a las personas con motivo de la Guerra civil, de la represion efectuada
por el régimen franquista, y también de los que se hubieran podido producir durante la
transicion a la democracia, con propuestas especificas de programas, medidas y actuaciones

concretas para la mejora de la situacion actual”.*°

Aunqgue el 10 de septiembre de 2004 por Real Decreto 1891/2004 se cred una Comision
Interministerial para el estudio de la situacion de las victimas de la Guerra Civil y el

199 bicha Proposicién no de Ley, igualmente insta a la presentacion de un Proyecto de Ley de solidaridad
con las victimas para rendirles “un tributo de reconocimiento y justicia”, que incluya ayudas econémicas
Unicas por hechos ocurridos “entre el 1 de enero de 1968 y el 6 de octubre de 1977”; y solicita facilitar el
acceso a los archivos para “recuperar la verdad en los casos particulares y con caracter general rememorar
y proyectar en la cultura social de nuestro pais lo ocurrido durante la guerra civil y la posterior represion
franquista”.
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Franquismo™, ésta todavia no ha presentado sus resultados segin los plazos inicialmente
previstos.***

Es positivo que el gobierno haya dado ciertos pasos como la presentacion del Proyecto de
Ley relativo a compensaciones a los llamados nifios de la guerra,'*? el cual ha sido aprobado
por el Congreso de los Diputados. Igualmente Amnistia Internacional toma nota de lo
dispuesto sobre la remocion de simbolos de homenaje erigidos durante el régimen
franquista. Inquieta, sin embargo, que en el ya prolongado proceso de elaboracion de
respuesta, se hagan anuncios sobre medidas limitadas a reconocimientos simbdlicos y
morales hacia las victimas. Amnistia Internacional considera que el anteproyecto de Ley
que presente esta comisién debe responder a las normas internacionales relativas a los
derechos de las victimas y tomando en cuenta la responsabilidad unitaria del Estado en
materia de derechos humanos. En esta linea debe cuidar de no propiciar desigualdades por
razones geograficas que afecten los derechos de las victimas reconocidos
internacionalmente.

En mayo de 2005 con ocasion del debate parlamentario del Estado de la Nacion, Amnistia
Internacional se dirigi6 en carta abierta al Presidente del Gobierno espafiol, incluyendo lo
indicado lineas arriba y remarcando a modo de sintesis las siguientes peticiones:

v" Medidas para garantizar la memoria colectiva respecto de los crimenes y abusos
graves cometidos durante la guerra civil y el régimen franquista, afirmando el
derecho a saber y el deber de no olvidar como patrimonio de las actuales y las
nuevas generaciones.

v El reconocimiento publico de que el Estado priv6 a ciertas victimas de recursos
efectivos con relacion a su derecho a la verdad, justicia y reparacion, y que
formule todas las medidas apropiadas y necesarias para cesar esta situacion de
prolongada injusticia.

Resulta pertinente preguntarse si el actual gobierno tiene la voluntad de llevar a la practica
una politica de reparacion integral de las victimas de la guerra civil y del franquismo, que
incluya no s6lo medidas de reparacion colectiva, politica o simbdlica, sino también y sobre

MOEl 10 de septiembre de 2004, el gobierno expidié el Real Decreto 1891 por el cual “se crea la
“Comision Interministerial para el estudio de la situacion de las victimas de la guerra civil y del
franquismo™. Bajo la Presidencia de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia,
Maria Teresa Fernandez de la Vega, e integrada por otros once altos cargos de la administracién central,
dicha Comision Interministerial tiene el mandato de responder a los tres aspectos principales de la
Proposicion del Congreso (derechos de los individuos damnificados, acceso a los archivos y “medidas
necesarias para ofrecer un adecuado reconocimiento y satisfaccién moral a las victimas™); para ello debe
asegurar “la audiencia y participacion de las asociaciones u organizaciones representativas de las personas
afectadas o vinculadas a la problematica objeto de sus trabajos”. Conviene sefialar que, mientras la
Proposicion no de Ley sefiala “reparaciones morales, sociales, o economicas”, el Real Decreto 1891
emplea como expresion “adecuado reconocimiento y satisfaccion moral a las victimas”.

1L E] Proyecto de Ley que prepara el Gobierno fue nuevamente anunciado para fines de junio de 2005.
De acuerdo a informacién recogida por El Pais (16/03/05), dicho anuncio se habria producido tras debatir
en el Congreso, una Proposicion de Ley para compensar a las victimas del franquismo presentada por
Convergencia i Unié. Dicha iniciativa fue retirada después de que Ramdn Jauregui (PSOE) se
comprometiera a que el Proyecto de Ley sobre estas compensaciones que prepara el Gobierno estuviera
listo para el 30 de junio. De acuerdo a informacion reciente la Comisién Interministerial lanzaria sus
resultados en julio.

M12E| Consejo de Ministros aprob6 el 21 de enero de 2005 un Proyecto de Ley para garantizar la asistencia
sanitaria y elevar las pensiones de los llamados "nifios de la guerra”. En Congreso de los Diputados el 24
de febrero de 2005 aprobo el Proyecto de Ley por el que se incrementa las pensiones, de 1.200 a 6.090
euros anuales, equivalente a la pensién contributiva que reciben en Espafia los mayores de 65 afios.
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todo medidas de reparacion individual (juridica, econémica y social). Una reparacion
meramente politica o simbdlica no entrafaria justicia material propiamente dicha, de
alcance individual, pues no incluiria las cinco clases de medidas comprendidas por el
derecho de las victimas a reparacion: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantia de no repeticion.

Conclusiones

En las tres dltimas décadas, el lugar que debia ocupar la verdad respecto de los crimenes del
pasado ha pretendido ser llenado por el silencio y, en algunos casos, la negacion, en
ausencia de una investigacion exhaustiva e imparcial sobre los crimenes cometidos con
independencia del bando al que hubieran pertenecido los autores de tales crimenes o sus
victimas. En lugar de una politica de reparacion, el Estado se limitd a medidas puntuales
sometidas a condiciones y términos restrictivos en donde la causalidad de las
compensaciones no derivé de la condicion reconocida de victima de graves abusos contra
los derechos humanos, sino como concesion administrativa para dar por satisfechas las
necesidades de una reconciliacion sin justicia. Las compensaciones econémicas apenas
respondieron a la extrema vulnerabilidad social en la que, luego de padecer persecucion y
carcel por el régimen franquista, quedaron numerosas mujeres, varones y sus dependientes.
Tales medidas no tomaron como referencia la obligacién de reparar en términos
proporcionales de acuerdo a la naturaleza y a la gravedad de los abusos, ni de dirigirse
contra quienes hubieran sido sus responsables. Incluso tales respuestas fueron gravemente
dilatadas en el tiempo o acabaron trasladadas a la iniciativa de las administraciones
autonomicas y locales. Las posibilidades de obtener los pocos y tardios reconocimientos
dispuestos dependieron de la capacidad de quienes pudieron aportar documentacion,
cuestion dificultada por las condiciones de los archivos y registros que el propio Estado no
se ocupd de conservar. A ello se afiade la labor de sustraccion y alteracion de informacion
relevante que el propio régimen franquista llevé a cabo con la finalidad de encubrimiento.

Pese al caracter sistematico de la tortura durante la represion franquista no se reconocié ni
se repar0 a las victimas de tales abusos, ni por tanto fueron contempladas garantias de no
repeticion cuyos alcances generales debian cumplir una funcién preventiva. Por el contrario,
permanecieron en activo sefialados autores de haber perpetrado tales abusos.

La situacién de las personas desaparecidas y ejecutadas extrajudicialmente, cuyos restos
permanecian en fosas comunes y clandestinas, no fue asumida como tarea del Estado,
motivando que las familias emprendieran como bdsqueda privada lo que era una obligacién
publica. Las familias y sus asociaciones se vieron obligadas a realizar las tareas de localizar
las fosas, identificar los restos y exhumarlos, sin que el Estado comprometiera la accion de
las instituciones puablicas ni asumiera su elemental responsabilidad de poner fin a las
dificultades de la busqueda.

Quienes persiguieron la revision y anulacién de sentencias de personas ejecutadas bajo
procesos injustos, se encontraron en los tribunales con una cerrada defensa de la “cosa
juzgada” y de la validez de los fallos en aplicacion de la “legalidad” entonces vigente.

El derecho a la reparacion, que comprende indemnizacién por los dafios, restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, no fue tutelado por la
administracion de justicia ni considerado a través de medidas generales 0 mecanismo no
judicial alguno complementario a la labor judicial.
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El Estado espafiol privd de recursos efectivos para alcanzar verdad justicia y reparacion a
numerosas victimas de la guerra civil y del franquismo, lo que constituye una segunda
vulneracion de derechos internacionalmente reconocidos, situacion que se ha prolongado en
el tiempo, mas alla de la transicion hasta la actualidad. Ni la memoria colectiva sobre los
crimenes del pasado ni los derechos de las victimas han sido parte de una respuesta que se
corresponda con la responsabilidad unitaria del Estado para dar cumplimiento a sus
obligaciones internacionales.

No ha existido en Espafia una politica de Estado para responder al derecho de las victimas a
una reparacién en sus dimensiones individual y colectiva y conforme a los componentes
exigidos por las normas internacionales. La respuesta del Estado espafiol hacia las victimas
de la guerra civil y del franquismo ha sido bajo categorias que no dan cuenta de la
naturaleza y la gravedad de los hechos ilicitos reconocidos como tales por el derecho
internacional. Los limitados reconocimientos simbdlicos o econdémicos han sido
desarticulados, insuficientes y tardios.

Recomendaciones

Espafia tiene en sus manos la oportunidad de saldar su deuda con el pasado, y en
particular la deuda pendiente con aquellas victimas de la guerra civil y del régimen
franquista que fueron privados de sus derechos a recursos efectivos para encontrar
verdad, justicia y reparacion. Amnistia Internacional reconoce que durante la actual
legislatura se han dado pasos en dicha direccion y alienta a que se formulen y concreten
los programas, medidas y actuaciones para resolver la prolongada injusticia padecida
por las victimas y sus familiares.

Para que la actual y las siguientes generaciones se reconozcan en una sociedad que
cerrd sus heridas y dejé de ver la verdad sobre los crimenes del pasado como una
amenaza, la respuesta del Estado debe ser lo mas completa posible con vistas a asegurar
la memoria colectiva, dignificar a las victimas y remediar los dafios y sufrimientos
padecidos. En esta linea lejos de limitarse a reconocimientos o reparaciones simbolicas,
habra de comprender, en la mayor medida posible, todos los componentes en materia de
los derechos de las victimas, tomando altamente en cuenta los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobados por la Comision
de Derechos Humanos de Naciones Unidas en abril de 2005.

Teniendo presente la responsabilidad unitaria del Estado, éste debera adoptar todas las
medidas necesarias que permitan superar una respuesta fragmentada con relacion a la
memoria histérica 0 que, por razones geograficas puedan conllevar marcadas
situaciones de desigualdad en menoscabo de los derechos de las victimas a la verdad,
justicia y reparacion.

La organizacion pide al Estado espafiol asumir las siguientes recomendaciones:
1. Amnistia Internacional recomienda al Gobierno espafiol que la respuesta a
las victimas de la guerra civil y el franquismo sea una ocasion para iniciar el

proceso para adherirse a la “Convencion sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad”™.
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Memoria colectiva: derecho a la verdad y deber de no olvidar

2. Adoptar todas las medidas para preservar los archivos y otras pruebas
relativas a crimenes contra el derecho internacional perpetradas durante la
guerra civil espafiola y el régimen franquista. A tal efecto se dispondran
medidas técnicas y de otra indole para impedir la sustraccion, la destruccion,
la disimulacion o falsificacion de los archivos. Se debera proceder a un
inventario, catalogacion y reorganizacion, de ser el caso, con medios
adecuados a la tecnologia actual de los diversos archivos que contengan
informacién relevante para la recuperacion de la memoria colectiva y para
que las victimas de abusos graves puedan ejercer sus derechos.

3. Para el esclarecimiento de la memoria historica y preservar del olvido los
crimenes del pasado, se debera estudiar la creacion de un drgano oficial
temporal de caracter no judicial con el mandato de investigar los abusos
graves segun el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario cometidos durante la guerra civil y el régimen
franquista, con el objeto en particular de garantizar el reconocimiento de
partes de la verdad que anteriormente se negaban. De decidirse la creacion
de un o6rgano de esta naturaleza debera tomarse en cuenta lo indicado al
respecto por el “Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad”. Tal mecanismo tendrd como propésito esclarecer la verdad y
no sustituye el derecho de las victimas a la justicia.

4. Introducir en la Ley de Educacidn, en el marco del Programa Mundial para
la Educacion en Derechos Humanos aprobado en diciembre de 2004, una
asignatura en materia de derechos humanos en los planes de estudio de
ensefianza primaria y secundaria, y garantizar la formacion del profesorado
al respecto. Los textos para la ensefianza de derechos humanos, al igual que
el resto de textos de todos los niveles, incorporaran la memoria histérica de
Espafia durante la guerra civil y el régimen franquista, con una exposicion
que aborde la dignificacién de las victimas y el deber de no olvidar los
crimenes del pasado.

Derecho de las victimas a recursos efectivos para hacer valer sus derechos a
verdad, justicia y reparacion

5. El Estado espafiol debe reconocer publicamente que privo de recursos
efectivos a ciertas victimas de la guerra civil espafiola y del régimen
franquista, y comprometerse a la rehabilitacion de sus derechos, en la mayor
medida posible de acuerdo a los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
aprobados por la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas en
abril de 2005.

6. En su legislacion, politicas, programas y medidas de reparacion, el Estado
espafol deberd ocuparse de manera expresa de reconocer a las victimas de
persecucion, detenciones arbitrarias, tortura y tratos crueles degradantes e
inhumanos que padecieron tales abusos en el marco de la represion
franquista. En esta linea deberd arbitrar medidas en relacion a las victimas
de abusos por razones politicas, religiosas, étnico raciales, o por orientacién
sexual real o presunta. Al hacerlo comprendera medidas generales de orden
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preventivo en contra de la tortura y los malos tratos, la intolerancia politica
y religiosa, el racismo y la homofobia.

Igualmente la respuesta del Estado debera abordar el impacto que la guerra
civil y el régimen franquista ocasionaron sobre las mujeres, sus derechos y
libertades fundamentales, y arbitrard los medios apropiados para que las
mujeres victimas de graves abusos, incluidos aquellos basados en el genero,
accedan a reparacion en condiciones de igualdad.

Amnistia Internacional ofrece las siguiente recomendaciones en relacién a las victimas
de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, y respecto las ejecuciones por
sentencias en el marco de la represion franquista.

Con relacion a desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales

8.

10.

11.

12.

13.

Dictar la legislaciéon y normas reglamentarias necesarias para las
actuaciones en materia de localizacion de fosas, exhumaciones,
identificacion de restos y restitucion a sus familias para su inhumacion de
acuerdo a la voluntad presunta de la persona fallecida o en su defecto de
acuerdo a lo que la familia disponga.

Establecer una Fiscalia Especializada a través de la cual se asegure la
colaboracion activa de todas las instituciones publicas para impulsar la
investigacion de los casos de desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales durante la guerra civil espafiola y el régimen franquista,
localizar las fosas comunes, y llevar adelante todas las actuaciones de su
competencia que contribuyan a esclarecer la suerte que corrid la persona
“desaparecida”.

Asegurar que la administracion de justicia, a través de sus juzgados y
tribunales adoptan las medidas necesarias para que se proceda a la
exhumacion de las fosas, se identifiquen los restos mortales y se devuelvan
a sus familiares. Para ello se deberan dictar las disposiciones legislativas y
reglamentarias relacionadas a la intervencion judicial, y se proporcionaran,
con presupuesto del gobierno central, los medios y recursos para la
realizacion de todas las pericias y actuaciones.

Elaborar un Protocolo para la actuacion de dicha Fiscalia Especializada y de
otros funcionarios comprendidos en las obligaciones hacia las victimas de
desaparicion forzada. Dicho protocolo deberd ajustarse a los ““Principios
relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias™, recomendados por Naciones Unidas a
los Estados mediante Resolucidon 1989/65 de 24 de mayo de 1989, y tendra
presente el Manual para la Prevencion Efectiva y la investigacion de
ejecuciones extra-judiciales, arbitrarias y sumarias de las Naciones Unidas,
incluido el Protocolo Modelo para una investigacion de las ejecuciones
extra-judiciales, arbitrarias y sumarias ("Protocolo de Minnesota").

Cooperar con el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, a fin de esclarecer los casos de
desapariciones pendientes, aportando informacién sustancial.

Garantizar el derecho a la reparacion a las victimas y familias.

Con relacion a las personas ejecutadas por sentencias dictadas en el marco de la
represion franquista:
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14. Adoptar las medidas legislativas necesarias dirigidas a la nulidad de tales
sentencias.
15. Garantizar el derecho a reparacion a las victimas y sus familiares.

Amnistia Internacional, finalmente, urge al Estado espafiol a garantizar que los derechos
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario son incorporados, conocidos y
aplicados por los poderes publicos. En concreto, la organizacion pide:

16. Adoptar todas las medidas con relacion a la formacion de la administracién
de justicia respecto de las normas internacionales de derechos humanos y su
correcta aplicacion.

17. Dar publica difusion a los Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobados por la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas en abril de 2005.
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Anexo 1: Resolucién 2005/35 de la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas del 19 de abril 2005 sobre Principios vy directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a interponer recursosy obtener reparaciones

La Comision de Derechos Humanos,

Recordando el informe del Experto independiente, nombrado por la Comision,
Sr. M. Cherif Bassiouni y, en particular, el proyecto de "principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, que figuran anexos a su informe (E/CN.4/2000/62), asi como la nota de la
Secretaria (E/CN.4/2002/70),

Recordando todas sus resoluciones anteriores, en particular, la resolucion 2004/34,
de 19 de abril de 2004,

Agradeciendo a los Expertos independientes, Sr. M. Cherif Bassiouni y
Sr. Theo van Boven, sus contribuciones sumamente valiosas para la finalizacion del
proyecto de principios y directrices basicos,

Acogiendo con agradecimiento el informe del Sr. Alejandro Salinas, Presidente-
Relator de la tercera reunion consultiva relativa a los Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones (E/CN.4/2005/59) y en particular, su evaluacion de que se ha cumplido el
mandato encomendado en la resolucion 2004/34, de finalizar el proyecto de principios y
directrices, ya que el documento recoge tres rondas de reuniones consultivas y unos 15 afios
de elaboracion del texto,

1. Aprueba los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, que figura anexo a
la presente resolucion;

2. Recomienda que los Estados tengan en cuenta los Principios y directrices
basicos, promuevan el respeto de los mismos y los sefialen a la atencion de los miembros de
los 6rganos ejecutivos de gobierno, en particular los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y las fuerzas militares y de seguridad, los érganos legislativos, el poder
judicial, las victimas y sus representantes, los defensores y abogados de derechos humanos,
los medios de comunicacion y el pablico en general;

3. Recomienda al Consejo Econdémico y Social, para su aprobacion, el
siguiente proyecto de resolucion:

"El Consejo Econdmico y Social,

Tomando nota de la resolucion 2005/35 de la Comision de Derechos Humanos,
de 19 de abril de 2005, en la que la Comision aprobo el texto de los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
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internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones,

1. Expresa su agradecimiento a la Comisién por la aprobacion de los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones;

2. Aprueba los Principios y directrices basicos contenidos en el anexo a la
resolucion 2005/35 de la Comision;

3. Recomienda a la Asamblea General que apruebe los Principios y directrices
bésicos."”

562 sesion, 19 de abril de 2005.[Aprobada en
votacion registrada por 40 votos contra
ninguno y 13 abstenciones. Veéase cap. XI,
E/CN.4/2005/L.10/Add.11]

ANEXO

Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de

violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y

de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones

Preambulo

Recordando las disposiciones que reconocen el derecho a un recurso a las victimas
de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos, disposiciones que
figuran en numerosos instrumentos internacionales, en particular el articulo 8 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el articulo 6 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el articulo 14 de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el articulo 39
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, asi como a las victimas de violaciones del
derecho internacional humanitario, disposiciones que figuran en el articulo 3 de la
Convencidén de La Haya de 18 de octubre de 1907, relativa a las leyes y costumbres de la
guerra terrestre (Convencién N° IV de 1907), en el articulo 91 del Protocolo adicional de los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados internacionales (Protocolo 1), y en los articulos 68 y 75 del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional,

Recordando las disposiciones que reconocen el derecho a un recurso a las victimas
de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos en diversos convenios
regionales, en particular el articulo 7 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo
13 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales,

Recordando la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder, resultante de los debates del Septimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, asi como
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la resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985, en la que la Asamblea General aprobo el
texto recomendado en ese Congreso,

Reafirmando los principios enunciados en la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, entre ellos que
las victimas seran tratadas con compasion y respeto a su dignidad, que se respetara
plenamente su derecho a acceder a los mecanismos de justicia y reparacion, y que se
fomentara el establecimiento, fortalecimiento y ampliacion de fondos nacionales para
indemnizar a las victimas, juntamente con el rapido establecimiento de derechos y recursos
apropiados para ellas,

Observando que el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional requiere el
establecimiento de "principios aplicables a la reparacién, incluidas la restitucion, la
indemnizacion y la rehabilitacion”, obliga a la Asamblea de los Estados Partes a establecer
un fondo fiduciario en beneficio de las victimas de crimenes que son de la competencia de
la Corte, asi como en beneficio de sus familias, y encomienda a la Corte que adopte las
medidas adecuadas "para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicolégico, la dignidad
y la vida privada de las victimas" y que permita la participacion de éstas en todas "las fases
del juicio que considere conveniente",

Afirmando que los principios y directrices aqui enunciados se aplican a las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a las
violaciones graves del derecho internacional humanitario, que por su caracter muy grave
constituyen una afrenta a la dignidad humana,

Destacando que los principios y directrices no entrafian nuevas obligaciones
juridicas internacionales o nacionales, sino que indican mecanismos, modalidades,
procedimientos y métodos para el cumplimiento de las obligaciones juridicas existentes
conforme a las normas internacionales de derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, que son complementarios, aunque diferentes en su contenido,

Recordando que el derecho internacional contiene la obligacion de enjuiciar a los
perpetradores de determinados crimenes internacionales conforme a las obligaciones
internacionales de los Estados y a los requisitos del derecho interno o conforme a lo
dispuesto en los estatutos aplicables de los 6rganos judiciales internacionales, y que la
obligacion de enjuiciar refuerza las obligaciones juridicas internacionales que deben
cumplirse de conformidad con los requisitos y procedimientos juridicos nacionales y
favorece el concepto de complementariedad,

Observando asimismo que las formas contemporaneas de victimizacion, aunque
dirigidas esencialmente contra personas, pueden estar dirigidas ademas contra grupos de
personas, tomadas como objetivo colectivamente,

Considerando que, al hacer valer el derecho de las victimas a interponer recursos y
obtener reparaciones, la comunidad internacional hace honor a su palabra respecto del
sufrimiento de las victimas, los supervivientes y las generaciones futuras, y reafirma los
principios juridicos internacionales de responsabilidad, justicia y estado de derecho,

Convencida de que, al adoptar un enfoque orientado a las victimas, la comunidad
internacional afirma su solidaridad humana con las victimas de violaciones del derecho
internacional, incluidas violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario, asi como con la humanidad en general, de
conformidad con los siguientes principios y directrices basicos.
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I. Obligacion de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las
normas internacionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario

1. La obligacion de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario segin lo
previsto en los respectivos ordenamientos juridicos dimana de:

a)  Lostratados en los que un Estado sea Parte;
b)  El derecho internacional consuetudinario;
c)  Elderecho interno de cada Estado.

2. Si no lo han hecho ya, los Estados se aseguraran, segun requiere el derecho
internacional, de que su derecho interno sea compatible con sus obligaciones juridicas
internacionales del modo siguiente:

a) Incorporando las normas internacionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario a su derecho interno o aplicandolas de otro modo en su
ordenamiento juridico interno;

b) Adoptando procedimientos legislativos y administrativos apropiados y
eficaces y otras medidas apropiadas que den un acceso equitativo, efectivo y répido a la
justicia;

c) Disponiendo para las victimas los recursos suficientes, eficaces, rapidos y
apropiados que se definen més abajo, incluida la reparacion; y

d) Asegurando que su derecho interno proporcione como minimo el mismo
grado de proteccion a las victimas que imponen sus obligaciones internacionales.

I1. Alcance de la obligacion

3. La obligaciéon de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario segin lo
previsto en los respectivos ordenamientos juridicos comprende, entre otros, el deber de:

a) Adoptar disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas
apropiadas para impedir las violaciones;

b) Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial y, en
su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de conformidad con el derecho
interno e internacional;

C) Dar a quienes afirman ser victimas de una violacion de sus derechos
humanos o del derecho humanitario un acceso equitativo y efectivo a la justicia, como se
describe méas adelante, con independencia de quién resulte ser en definitiva el responsable
de la violacion; y

e) Proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion, como se

describe mas adelante.

I11. Violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
violaciones graves del derecho internacional humanitario que  constituyen
crimenes en virtud del derecho internacional

4. En los casos de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario que
constituyen crimenes en virtud del derecho internacional, los Estados tienen la obligacion
de investigar y, si hay pruebas suficientes, enjuiciar a las personas presuntamente
responsables de las violaciones vy, si se las declara culpables, la obligacion de castigarlas.
Ademés, en estos casos los Estados deberan, en conformidad con el derecho internacional,
cooperar mutuamente y ayudar a los 6rganos judiciales internacionales competentes a
investigar y perseguir penalmente tales violaciones.

5. Con tal fin, cuando asi lo disponga un tratado aplicable o lo exija otra
obligacion juridica internacional, los Estados incorporaran o aplicaran de otro modo dentro
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de su derecho interno las disposiciones apropiadas relativas a la jurisdiccion universal.
Ademés, cuando asi lo disponga un tratado aplicable o lo exija otra obligacion juridica
internacional, los Estados deberan facilitar la extradicion o entrega de los culpables a otros
Estados y a los 6rganos judiciales internacionales competentes y prestar asistencia judicial y
otras formas de cooperacion para la administracion de la justicia internacional, en particular
asistencia y proteccion a las victimas y a los testigos, conforme a las normas juridicas
internacionales de derechos humanos y sin perjuicio de disposiciones juridicas
internacionales tales como las relativas a la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.
IV. Prescripcion

6. Cuando asi se disponga en un tratado aplicable o forme parte de otras
obligaciones juridicas internacionales, no prescribiran las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos ni las violaciones graves del derecho
internacional humanitario que constituyan crimenes en virtud del derecho internacional.

7. Las disposiciones nacionales sobre la prescripcion de otros tipos de
violaciones que no constituyan crimenes en virtud del derecho internacional, incluida la
prescripcion de las acciones civiles y otros procedimientos, no deberian ser excesivamente
restrictivas.

V. Victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario
8. A los efectos del presente documento, se entendera por victima a toda
persona que haya sufrido dafios individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas 0 menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones gque constituyan una
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion
grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el
derecho interno, el término "victima" también comprenderd a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir
para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacién.
0. Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la
violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion familiar
que pueda existir entre el autor y la victima.

VI. Trato de las victimas

10. Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y
sus derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su
seguridad, su bienestar fisico y psicoldgico y su intimidad, asi como los de sus familias. El
Estado debe velar por que, en la medida de lo posible, su derecho interno disponga que las
victimas de violencias o traumas gocen de una consideracion y atencién especiales, para
que los procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer justicia y conceder
una reparacion no den lugar a un nuevo trauma.

VI1. Derecho de la victima a disponer de recursos
11. Entre los recursos contra las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y las violaciones graves del derecho internacional
humanitario figuran los siguientes derechos de la victima, conforme a lo previsto en el
derecho internacional:
a)  Acceso igual y efectivo a la justicia;
b)  Reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido; y
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c)  Acceso a informacion pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de
reparacion.

VII1I. Acceso a la justicia

12. La victima de una violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o de una violacion grave del derecho internacional humanitario tendra un
acceso igual a un recurso judicial efectivo, conforme a lo previsto en el derecho
internacional. Otros recursos de que dispone la victima son el acceso a Grganos
administrativos y de otra indole, asi como a mecanismos, modalidades y procedimientos
utilizados conforme al derecho interno. Las obligaciones resultantes del derecho
internacional para asegurar el derecho al acceso a la justicia y a un procedimiento justo e
imparcial deberan reflejarse en el derecho interno. A tal efecto, los Estados deben:

a) Dar a conocer, por conducto de mecanismos publicos y privados,
informacion sobre todos los recursos disponibles contra las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y las violaciones graves del derecho
internacional humanitario;

b) Adoptar medidas para minimizar los inconvenientes a las victimas y sus
representantes, proteger su intimidad contra ingerencias ilegitimas segin proceda y
protegerlas de actos de intimidacion y represalia, asi como a sus familiares y testigos, antes,
durante y después del procedimiento judicial, administrativo o de otro tipo que afecte a los
intereses de las victimas;

C) Facilitar asistencia apropiada a las victimas que tratan de acceder a la
justicia;

d) Utilizar todos los medios juridicos, diplomaticos y consulares apropiados
para que las victimas puedan ejercer su derecho a interponer recursos por violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o por violaciones graves del
derecho internacional humanitario.

13. Ademas del acceso individual a la justicia, los Estados han de procurar
establecer procedimientos para que grupos de victimas puedan presentar demandas de
reparacion y obtener reparacion, segin proceda.

14. Los recursos adecuados, efectivos y rapidos contra las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del
derecho internacional humanitario han de comprender todos los procedimientos
internacionales disponibles y apropiados a los que tenga derecho una persona y no deberian
redundar en detrimento de ningln otro recurso interno.

IX. Reparacion de los dafios sufridos

15. Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la
justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La reparacion ha
de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su
derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados concederan
reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado y
constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
violaciones graves del derecho internacional humanitario. Cuando se determine que una
persona natural o juridica u otra entidad esta obligada a dar reparacion a una victima, la
parte responsable deberd conceder reparacion a la victima o indemnizar al Estado si éste
hubiera ya dado reparacién a la victima.

16. Los Estados han de procurar establecer programas nacionales de reparacion
y otra asistencia a las victimas cuando el responsable de los dafios sufridos no pueda o no
quiera cumplir sus obligaciones.
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17. Los Estados ejecutaran, con respecto a las reclamaciones de las victimas, las
sentencias de sus tribunales que impongan reparaciones a las personas o entidades
responsables de los dafios sufridos, y procurardn ejecutar las sentencias extranjeras validas
que impongan reparaciones con arreglo al derecho interno y a las obligaciones juridicas
internacionales. Conese fin, los Estados deben establecer en su derecho interno
mecanismos eficaces para la ejecucion de las sentencias que obliguen a reparar dafios.

18. Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en
cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacion y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva, segin se
indica en los principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

19. La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la
situacion anterior a la violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o la violacion grave del derecho internacional humanitario. La restitucion
comprende, segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos
humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia,
la reintegracion en su empleo y la devolucién de sus bienes.

20. La indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario, tales como los siguientes:

a) El dafio fisico o mental;

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y
prestaciones sociales;

c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;

d) Los perjuicios morales;

e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios

médicos y servicios psicoldgicos y sociales.

21. La rehabilitacion ha de incluir la atencién médica y psicoldgica, asi como
servicios juridicos y sociales.

22, La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la
totalidad o parte de las medidas siguientes:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion de las violaciones continuadas;

b) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la
verdad, en la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad
y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han
intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;

C) La basqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos,
identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o las
practicas culturales de su familia y comunidad;

d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;

e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;
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h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, asi como en el material didactico a todos los niveles.

23. Las garantias de no repeticién han de incluir, segun proceda, la totalidad o
parte de las medidas siguientes, que también contribuiran a la prevencion:

a) El ejercicio de un control efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad;

b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a
las normas internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad;

c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial;

d) La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia

sanitaria, la informacién y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los
derechos humanos;

e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la
sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la
capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi
como de las fuerzas armadas y de seguridad,;

f) La promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas
éticas, en particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el
personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de
informacién, la salud, la psicologia, los servicios sociales y las fuerzas armadas, ademas del
personal de empresas comerciales;

9) La promocién de mecanismos destinados a prevenir y vigilar los conflictos
sociales;

h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves
del derecho humanitario o las permitan.

X. Acceso a informacion pertinente sobre violaciones
y mecanismos de reparacion

24. Los Estados han de arbitrar medios de informar al publico en general, y en
particular a las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario, de los
derechos y recursos que se tratan en los presentes principios y directrices y de todos los
servicios juridicos, médicos, psicoldgicos, sociales, administrativos y de otra indole a los
que pueden tener derecho las victimas. Ademas, las victimas y sus representantes han de
tener derecho a solicitar y obtener informacion sobre las causas de su victimizacion y sobre
las causas y condiciones de las violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de las violaciones graves del derecho internacional humanitario, asi
como a conocer la verdad acerca de esas violaciones.

XI. No discriminacion
25. La aplicacion e interpretacion de los presentes principios y directrices se
ajustara sin excepcion a las normas internacionales de derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, sin discriminacion de ninguna clase ni por ningin motivo.

XI1. No suspension
26. Nada de lo dispuesto en los presentes principios y directrices se interpretara
en el sentido de que restringe o suspende la validez de cualquiera de los derechos u
obligaciones dimanantes del derecho interno y del derecho internacional. En particular, se
entiende que los presentes principios y directrices se aplicaran sin perjuicio del derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
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y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones. Se entiende ademas que los presentes principios y directrices se
aplicaran sin perjuicio de las normas especiales del derecho internacional.

XI111. Derechos de otras personas
217. Nada de lo dispuesto en el presente documento se interpretara en el sentido
de que menoscaba los derechos internacional o nacionalmente protegidos de otras personas,

en particular el derecho de las personas acusadas a beneficiarse de las normas aplicables
relativas a las garantias procesales.
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